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APRESENTACAO

A FOCCA - Faculdade de Olinda — comemorando seu 35° aniversério de fundacao,
lanca a oitava edi¢do da Revista Cientifs@aentia Unacom artigos carregados de
contemporaneidade.

A multidisciplinaridade da revista comprova-se com artigos cujos contetidos abran-
gem varios ramos do conhecimento como: filosofia, ética, gestdo municipal, gestao
ambiental, inovacéo gerencial, trabalho voluntério, direito penal e eutanasia.

Destaque para 0s artigos na area juridica que, se em 2006 teve o primeiro trabalh
publicado sobre direitos humanos, em 2007 foram cinco artigos publicados pela revista.
Fato que confirma o empenho dos docentes no desenvolvimento de estudos e pesquisas
exemplo do artigo sobeutanasiague remete a sociedade ao debate sobre o direito a vida.

Mengao igualmente merecida para o artigo soltralzalho voluntaripfruto de
pesquisa desenvolvida pelo Centro de Atividades Cientificas da Instituicdo, que nao
somente fortaleceu a parceria da FOCCA com importante agente de integragdo empre
sa-escola, como também suscitou importante area de estudos e projetos especializadc
da instituicio sobre entidades de cunho social, as chamadas organiza¢ées ndo govern
mentais (ONGS).

Renova-se a maxima de que a pesquisa provoca a saudavel busca pelo saber
consolida a formacgéo profissional e cidada almejada pela Institui¢&o.

ADiretoria da FOCCA, através do Centro de Atividades Cientificas - CAC, parabe-
niza e agradece aos autores, ao conselho editorial e a todos os que tornaram possivel e:
publicacao.

TIBERIO PEDROSA MONTEIRO
Coordenador do Centro de Atividades Cientificas - CAC
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RESUMO

A globalizacdo dos problemas ambientais € um fato incontestavel e as empresas estao
desde a sua origem no centro desse processo e qualquer solugao efetiva para os problemas
envolve essas empresas. Dentro desse contexto, foram criadas normas de prote¢éo ambientais,
em especial, a ISO 14000, que tem como funcéo estabelecer um mecanismo mundial de
uniformizacao das metodologias para implantacéo de sistema de gestao ambiental visando ao
aperfeicoamento das rela¢es das empresas com o meio ambiente.
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PALAVRAS-CHAVE

Gestdo Ambiental Empresarial. ISO 14000. Meio Ambiente.

ABSTRACT

The global environmental problems is an undisputed fact and the companies are since it
origin in the center of this process and any solution accomplishes for the problems involves
these companies. Inside of this context ambient norms of protection, in special had been create
ISO 14000, that it has as function to establish a world-wide mechanism of uniform of the
methodologies for implantation of system of ambient management being aimed at the
perfectioning of the relations of the companies with the environment.

KEYWORDS

Enterprise Ambient management. ISO 14000. Environment.

1. INTRODUCAO

A questio ambiental € uma realidade que chegou definitivamente as empresas moderna
Deixou de ser um assunto de ambientalistas para se converter em SGA (Sistema de Gest
Ambiental), e ndo se trata de um tardio despertar de consciéncia ecolégica dos empresarios
gerentes, mas uma estratégia de negocio.

Comisso, a empresa ecoldgica estara se antecipando as auditorias ambientais pablice
além de promover a redugéo de custos e riscos com a melhoria de processos e a racionalizag
de consumo de matérias-primas, diminui¢ao do consumo de energia e agua e redugéo de risc
de multas e responsabilizagéo por danos ambientais.

O problema, de acordo com Berna (2006), é que 0s planos estratégicos e a politic
ambiental das empresas de grande porte acabam ficando mais na “cabeca” da alta administr
¢do, que ndo consegue passar o recado para 0s seus subordinados, e até mesmo na
administragao das companhias, ha quem nao saiba traduzir a mensagem do Presidente.
soluco para esse caso € investir em programas de conscientizagdo e sensibilizacao dos fun
onarios para as politicas da empresa, especialmente a ambiental, ja que consciéncia ambien
ndo se da por portaria ou de cima para baixo, mas de dentro para fora.
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Logo “a preocupacdo com 0 meio ambiente pode se transformar rapidamente em boas
oportunidades para melhorar a competitividade das organizagdes. E essa mudanca de menta-
lidade e uma nova visdo estratégica da relagdo entre o setor produtivo e 0 meio ambiente que
estdo levando muitas empresas a adotar politicas e programas estruturados com o objetivo de
reduzir os impactos ambientais e contribuir para 0 desenvolvimento sustentavel”.

Neste sentido, ndo basta implantar uma boa Politica Ambiental ou obter a ISO 14001, é
preciso antes estimular e sensibilizar os funcionérios, prestadores de servicos e fornecedores a
desejarem “ecologizar” o trabalho, ndo porque a diregdo da empresa quer ou determinou, mas
porque a adocao de principios ambientais pode ser uma oportunidade para que os trabalhadores
possam dar uma contribuicdo concreta, em seu proprio ambiente de trabalho. Mais que uma
exigéncia da direcdo, portanto, € uma oportunidade da qual trabalhadores poderao se orgulhar
junto a sua familia e a comunidade, ao se revelarem resultados positivos do trabalho ambiental
desenvolvido na empresa.

No presente trabalho, parte-se da perspectiva da adog¢éo do SGA, juntamente com a
implementacéo da ISO 14000 como estratégia de preservacao ambiental.

2. GESTAO AMBIENTAL

Num mercado globalizado, competitivo, de constante mudanga e onde 0s consumidores
estao cada vez mais exigentes, a empresa que se utiliza da pratica de gestdo ambiental, pode
atingir a sua grande vantagem competitiva, pois a gestdo ambiental auxilia as organizac@es a
aprofundarem os temas ambientais e integrarem o cuidado ambiental de forma sistemética as
suas operagoes.

Logo, podemos definir Gestdo Ambiental como sendo um conjunto de ferramentas admi-
nistrativas que possuem atividades de planejamento, responsabilidades, pratica, procedimen-
tos, processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e man-
ter a politica ambiental.

Dentre os principais principios da empresa, em relagdo a questio ambiental, serdo desta-
cados alguns a seguir.

Prioridade Organizacional —a empresa deve garantir que a gestdo ambiental esta entre
suas principais prioridades e que ela é o principal fator de ajuda para o desenvolvimento
sustentado de forma equilibrada.

Gestdo Integrada — integrar todas as politicas, praticas ambientais em sua cadeia de valor
(este fato € possivel e serd mostrado posteriormente).

8 Scientia Una  Olinda n.8 p.6-19 maio 2007



Processo de Melhoria — estar sempre buscando alternativas de melhoria para a are
ambiental, levando em conta o desenvolvimento inovativo tecnolégico.

Educacao Ambiental — esta sem davida é o fato mais importante, pois ndo basta apenc
implementar a gestdo ambiental, a preocupa¢do com o0 meio ambiente € de sumaimportanc
educar, motivar e sociabilizar todos os colaboradores da organizacéo para este fato, ja que
espera que a educacdo parta para fora do ambiente de trabalho e que ela faca parte de seu gt
de valores.

Prioridade no Enfoque —ao escolher o processo ambiental e também inovativo, é neces
séario manter o foco, deve-se fazer de planejamento e conftadtsckas idéias que forem
colocadas em pratica.

Produtos e Servigos — Desenvolver e fabricar produtos que ndo sejam agressivos ac me
ambiente.

Orienta¢&o ao Consumidor — orientar a sociedade sobre o correto uso de seus produtos
Ou Servicos para que a gestao ambiental também funcione fora da organizagao.

Equipamentos e Operacionalizagéo — verificar se a escolha das maquinas, e operacoe
estao produzindo algum mal ao meio ambiente. O ideal é que se faga intervengdes constant
Nno processo no intuito de verificar o bom funcionamento das operacoes.

Pesquisa —a empresa pode conduzir projetos ou até apoiar universidades e/ou centros
pesquisa no intuito de verificar os impactos de todas as suas operagoes.

Enfoque Preventivo — modificar os processos em que ocorra algum impacto ambiental.

Fornecedores e Subcontratados — o ideal € que a organizag¢ao também se preocupe cc

seus fornecedores, fornecendo conhecimentos necessarios sobre 0s seus possiveis impac
ambientais, assim assegurara o possivel melhoramento de suas atividades.

Planos de Emergéncia — desenvolver e manter planos de emergéncias nas areas em ¢
ocorrem potencialmente riscos de danos ambientais.

Transferéncia de Tecnologia — contribuir para a disseminacao de praticas tecnoldgicas
que tragam beneficios para 0 meio ambiente, em conjunto com os 6rgaos publicos e privado:

Contribui¢do ao Esforco Comum — contribuir para o desenvolvimento de treinamentos,
cursos, palestras e iniciativas educacionais que atinjam toda a sociedade.

Transferéncia de Atitude — gerar uma transferéncia de informac6es, ou seja, comunicar ¢
ajudar sempre gque necessario a sociedade em geral sobre 0s possiveis impactos ambienta
formas de prevengéo.

Atendimento e Divulgacao — correspondem a verificacdo das praticas de gestdo ambienta
podem ser realizada auditorias internas e externas, além da divulgacéo para a comunidade €
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geral sobre as formas das suas politicas ambientais.

E preciso nunca esquecer que a inovagio ndo € um termo técnico, € econdmico e social.
Seu critério € uma mudanga no comportamento das pessoas como cidadas, estudantes ou
professores ou os profissionais de uma forma geral.

Estes principios tornam-se mais claro na medida que aumentam as preocupagfes com a
manutenc¢ao da qualidade do meio ambiente, bem como a protecdo da saude humana, organi-
zacdes de todos 0s tamanhos vem crescentemente voltando suas atenc¢@es para 0s potenciais
impactos de suas atividades, produtos e servigcos. O desempenho ambiental de uma organiza-
¢do vem tendo importancia cada vez maior para as partes interessadas, internas e externas.
Alcancar um desempenho ambiental consistente requer comprometimento organizacional e
uma abordagem sistematica ao aprimoramento continuo (AMBIENTE BRASIL, 2006).

E preciso refletir sobre as principais interages entre meio ambiente, inovagéo e econo-
mia. O desenvolvimento socioecondmico € caracterizado pelo continuo processo de “destrui-
¢ao criativa”. Revolugdes impulsionadas fundamentalmente pelo desenvolvimento de novos
produtos, novos processos de producdo ou transporte, novos mercados e novas formas de
organizacao industrial que a empresa capitalista cria, num processo de mutagdo que incessan-
temente revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro, constantemente destruindo a
velha, incessantemente criando uma nova.

A evolugdo econdmica € pois, nessa visao, constantemente revolucionada pelas inova-
¢Oes. Inovacao parece uma daquelas palavras magicas, carentes de definicao precisa e ques-
tdo defendida por grupos sociais os mais diversos. De forma semelhante a outros conceitos
importantes das Ciéncias Sociais, como globalizacédo e desenvolvimento sustentavel, € um
termo extremamente polissémico e consensual.

Risco ou inovagao? Esse constitui um dilema essencial que recobre o debate em torno de
meio ambiente e avanco tecnoldgico. Nessa secao, sera problematizado o espago de confluén-
cia desses dois elementos, aparentemente contraditérios. Ainstabilidade, o risco e a contingén-
cia sdo temas recorrentes no pensamento social contemporaneo. Os tedricos do risco apontam
gue o mundo atual precisa se preparar para lidar com as inconstéancias e instabilidades recor-
rentes oriundas da pratica cientifica e tecnoldgica, e que somente mediante a vigilancia e
precaucgdo constante é possivel gerenciar os riscos da modernidade. Toda pratica inovativa,
assentada em resultados incertos e instaveis, representa potencialmente um risco para as
instituices e relacBes sociais (PALADINI, 2004).

Nesse cenario, as questfes ambientais passam a tornar-se objeto de iniciativas de norma-
lizac&o e certificacdo no &mbito nacional e internacional. Dentre essas normas, destacam-se as
gue fornecem diretrizes para que as empresas adotem procedimentos que fomentem e contro-
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lem a adogdo de préaticas menos degradantes ao meio ambiente. Algumas destas normas ¢
certificaveis possibilitando a empresa demonstrar a terceiros — organismos financiadores, ac
onistas, companhias de seguro e clientes (pessoa fisica e juridica) — 0 atendimento a su:
diretrizes.

Essas normas de &mbito nacional e internacional visam a melhoria da gestao ambient:
nas empresas, tendo como destaque a ISO 14000 — instrumento mundial de critérios ambiente
na gestéo de empresas — e suas séries.

3.ASERIE ISO 14000

A série 1ISO 14000 foi escrita pelo Comité Técnico 207 (TC 207), criado pela Organizacéo
Internacional de Normalizagdo — 1SO. Define os elementos de um SGA (Sistema de Gesta
Ambiental), a auditoria de um SGA, a avalia¢cdo do desempenho ambiental, a rotulagenr
ambiental e a analise de ciclo de vida.

Tem por objetivos fornecer assisténcia para as organiza¢des na implementacéo ou n
aprimoramento de um sistema de gestdo ambiental (SGA). Ela é consistente com a meta ¢
“Desenvolvimento sustentavel” e é compativel com diferentes estruturas culturais, sociais €
organizacionais (AMBIENTE BRASIL, 2006).

Para a obtencdo e manutencdo do certificado ISO 14001, a organizacao tem que S
submeter a auditoria periddica, realizada por uma empresa certificadora, credenciada e re
conhecida tanto pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢&o e Qualidade
industrial), no caso do Brasil, quanto por outros organismos internacionais. Nesta auditoria, S&
verificados os cumprimentos de requisitos como:

0 Cumprimento da legislagdo ambiental;

0 diagndstico atualizado dos aspectos e impactos ambientais de suas atividades;

0 procedimentos padréo e planos de ag&o para eliminar ou diminuir os impactos ambientais
0 pessoal devidamente treinado e qualificado;

0 entre outros.

A norma tem como foco a melhoria continua, em que aimplantagdo do SGA ISO 14001
segue a metodologia PDCA (Plan, Do, Check, Act), que em portugués podemos traduzir po
Planejar, Implementar, Verificar e Analisar criticamente. E observado que o Sistema de Gest?
Ambiental ISO 14001 ap6ia-se num ciclo de melhoria continua, que contém as cinco partes
Politica Ambiental, Planejamento, Implementacéo e operacao, Verificagao e acao corretiva e
Andlise critica pela administrag&o.
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3.1 POLITICAAMBIENTAL

Segundo Reis (1996), uma politica ambiental estabelece um senso geral de orientacéo e
fixa os parametros de acéo para uma organizacdo. Determina o objetivo fundamental bem
como o nivel de desempenho ambiental exigido pela organizacao, contra o qual todas as acdes
subseqiientes serdo julgadas.

Tendo como base a avaliagdo ambiental inicial ou mesmo uma revisdo que permita saber
onde e em que estado a organizacao se encontra em relagdo as questdes ambientais, chegou a
hora da empresa definir claramente onde ela quer chegar. Nesse sentido, a organizagéo discu-
te, define e fixa 0 seu comprometimento e a respectiva politica ambiental (AMBIENTE BRA-

SIL, 2006).

3.2 PLANEJAMENTO

Segundo Harrington (2001), a organizac¢éo deve estabelecer e manter um procedimento
para identificar os aspectos ambientais de suas atividades, produtos ou servigos que possam por
ela ser controlados e sobre 0s quais se presume que ela tenha influéncia, a fim de determinar
agueles que tenham ou possam ter impactos significativos sobre o meio ambiente. Aorganiza-
¢do deve assegurar que os aspectos relacionados a estes impactos significativos sejam consi-
derados na defini¢ao de seus objetivos ambientais. A organizacdo deve manter estas informa-
¢Oes atualizadas.

Harrington (2001) diz também que os aspectos sdo geralmente categorizados de acordo
com entradas e saidas, tanto controlados como néo controlados, benéficos ou adversos. Por
exemplo, sdo alguns aspectos tipicos: uso de matéria-prima, uso de energia, emissdes atmosfé-
ricas, langamento em corpos d'agua, altera¢des no solo, residuos solidos, residuo perigoso,
ruido e odor.

A organizagao deve estabelecer e manter um procedimento para identificar e ter acesso
alegislacdo e outros requisitos por ela apoiados, ou aplicaveis aos aspectos ambientais de suas
atividades, produtos ou servicos (HARRINGTON, 2001).

Esse elemento ap6ia 0 compromisso politico com a conformidade legal. Pretende assegu-
rar que este compromisso é confirmado por um conhecimento profundo de todas as regulamen-
tacOes aplicaveis, que este conhecimento e informagdes chegam as pessoas que deles preci-
sam para realizar seus trabalhos, e que este conhecimento néo é estatico — que existe um
procedimento para acompanhar as mudangas, manter-se atualizado, e antecipar novas regras
(HARRINGTON, 2001).
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Diferente de sua antecessora, a BS 7750, a ISO 14001 n&o exige a criacao e manuteng
de um registro legal. O procedimento deve permitir identificacdo, acesso e comunicacao de
todas as informacdes necessérias no momento certo, mas esta informagdo nédo tem que es
num so lugar num mesmo momento. Essa flexibilidade facilita muito o uso de bases de dado
reguladoras on-line e outros servigos reguladores de informagdes. De acordo com Harringto!
(2001), isso é util principalmente para as organiza¢des que tém muitas instalagdes e qu
utilizam redes locais, amplas ou a intranet. O treinamento sobre a significancia dos requisitos
programas associados deve ser uma prioridade para a organizacao.

Arazao pela qual a norma ISO néo estabelece requisitos especificos de desempenh
mesmo sendo uma norma sujeita a auditoria, é que a ISO deve respeitar o direito a soberar
nacional cultuado nos acordos da OMC. Segundo Harrington (2001), esse elemento tambér
trata de outros requisitos voluntérios ou negociados com os quais a organizagao se comprom
teu, tais como codigos de industrias e associagdes de pratica ou principios e quaisquer acord
da segunda ou terceira parte relativos as questdes ambientais. Deve também haver um proc
dimento para identificar, manter e oferecer acesso a esses outros compromissos. Esse elem
to também oferece a base para usar a ISO 14001 como um sistema de gestao baseada
conformidade. Qualquer compensacao reguladora baseada no SGA da ISO ira analisar es
elemento muito de perto.

Segundo Reis (1996), os objetivos deverdo ser especificos e as metas, sempre que pos
vel, deverdo ser mensuraveis e, guando apropriado, considerar medidas preventivas.

A organizacado deve estabelecer e manter objetivos e metas ambientais documentadc
para cada nivel e fungdo pertinentes da organizacao. Ao estabelecer e analisar seus objetive
a organizagéo deve considerar os requisitos legais e outros requisitos; 0s aspectos ambient:
significativos; as opc¢des tecnoldgicas; 0s requisitos comerciais, operacionais e financeiros e @
opinides das partes interessadas. Os objetivos e metas devem ser compativeis com a politi
ambiental, incluindo o comprometimento com a prevengéo de poluicdo (HARRINGTON,
2001).

A criacdo e o uso de um programa é um elemento essencial para a implantacéo berr
sucedida de um Sistema de Gestdo Ambiental. O programa devera descrever de que forma
metas da organizagdo serdo alcangadas, incluindo o cronograma e o pessoal responsavel p
implantacao da sua politica ambiental. O programa deveré ser subdividido para abordar ele
mentos especificos das opera¢des da organiza¢éo, devendo incluir uma revisdo ambiental pe
as novas atividades (REIS, 1996).
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3.3IMPLEMENTACAO E OPERACAO

Segundo Reis (1996), aimplantacio bem-sucedida de um SGA exige comprometimento
de todos os empregados da organizag&o. As responsabilidades ambientais, portanto, ndo devem
se restringir a funcao ambiental, devendo também incluir outras areas, tais como a geréncia
operacional e outras fungdes que ndo sejam especificamente ambientais.

O comprometimento deverd comegar nos niveis gerenciais mais elevados da organiza-
c¢do, que deverdo estabelecer a politica ambiental da empresa e garantir aimplantacdo do SGA.
Como parte deste comprometimento, a alta administracao devera designar seus representantes
especificos, com responsabilidade definida e autoridade para implantacéo do SGA. No caso de
organizacdes grandes e complexas, podera existir mais de um representante designado. Deve-
ra também garantir o suprimento de recursos apropriados a implantacéo e manutencao do
SGA. E também importante que as principais responsabilidades do SGA sejam comunicadas
ao pessoal relevante. Em empresas pequenas e médias, estas responsabilidades podem ser
assumidas por apenas um individuo (REIS, 1996).

A organizagao deve identificar as necessidades de treinamento. Ela deve determinar que
todo o pessoal, cujas tarefas possam criar um impacto significativo sobre o meio ambiente,
receba treinamento apropriado.

Segundo Harrington (2001), também deve estabelecer e manter procedimentos que fa-
¢am com que seus funcionarios ou membros, em cada nivel e cargo pertinente, estejam cons-
cientes sobre: aimportancia da conformidade com a politica ambiental, procedimentos e requi-
sitos dos sistemas de gestao ambiental; os impactos ambientais significativos, reais ou potenci-
ais, de suas atividades e dos beneficios ao meio ambiente resultantes da melhoria de seu
desempenho pessoal; suas fungdes e responsabilidades em atingir a conformidade com a
politica ambiental, procedimentos e requisitos do sistema de gestdo ambiental, inclusive 0s
requisitos de preparacgéo e atendimento a emergéncias e as conseqiiéncias potenciais da
inobservancia de procedimentos operacionais especificados.

O treinamento pretende assegurar tanto a conscientiza¢éo das questfes ambientais quan-
to a competéncia para realizar as tarefas necessarias para administra-las. Anorma requer que
aorganizacao tenha procedimentos em uso para identificar qual o treinamento necessario, para
oferecé-lo e para avaliar e oferecer seguranca para que todo o pessoal que executa tarefas que
podem causar impactos ambientais significativos seja competente e tenha educacao, treina-
mento e/ou experiéncia apropriados (HARRINGTON, 2001).

De acordo com MONTGOMERY (2004), as organizac¢des deverdo implantar um proce-
dimento para receber, documentar e responder os pedidos de informacdes relevantes solicita-
dos pelas partes interessadas. Este procedimento podera incluir um didlogo com partes interes-
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sadas e a consideracéo de suas principais preocupagoes.

Em algumas circunstancias, as respostas as preocupacdes poderdo incluir informagoe
relevantes sobre os impactos ambientais associados as operagdes da organizacéo (REIS, 19!
Estes procedimentos deverao também abordar as comunicagdes necesséarias com as autori
des publicas com vistas ao planejamento de emergéncias e outras questbes relevantes.

Segundo Harrington (2001), as comunicac¢des séo a vida do sistema, j que possulir ur
sistema operando € o que ha de melhor para fazer funcionar, em conjunto, as varias partes
uma organizagao para estabelecer e atingir os objetivos comuns. Anorma refere-se a dois tip
de comunicacges: interna e externa. Internamente, os procedimentos de comunicacéo deve
garantir que as pessoas que necessitam de informacao para realizar seus trabalhos, consig
esta informagéo quando precisarem dela. Isso implica muita comunicac¢&o de mao dupla, er
outras palavras, ndo somente dizer as pessoas o que elas devem fazer, como fazer e quan
mas também assegurar que os mecanismieedbaclestejam funcionando para que 0s
responsaveis pela melhoria do desempenho do sistema tenham informacdes boas e confidve
sobre seu funcionamento.

No que diz respeito a comunicacao externa, 0o SEBRAE (2004) diz que a organizagac
deve decidir sobre seus aspectos ambientais significativos e documentar sua deciséo. Se
decisdo for por comunicar, a organizacéo deve estabelecer método(s) para esta comunicag
externa.

O nivel de detalhe da documentacao devera ser suficiente para descrever os principai
elementos do SGA e sua interagéo, fornecendo orientagio para a obtengdo de informagoe
mais detalhadas sobre suas partes especificas (REIS, 1996).

A documentacéo do sistema de gestéo ambiental, de acordo com 0 SEBRAE (2004), dev
incluir: politica, objetivos e metas ambientais; descrigdo dos principais elementos do sistema d.
gestdo ambiental e suas interagdes e referéncias aos documentos relacionados; documentc
registros requeridos por esta norma; documentos e registros determinados pela organizacs
como sendo necessarios para assegurar o planejamento, operacéo e controle eficazes c
processos que estejam relacionados aos seus aspectos ambientais significativos.

Harrington (2001) diz que a organizagéo deve estabelecer e manter procedimentos par
o controle de todos os documentos exigidos por esta Norma Internacional para assegurar qu
possam ser localizados; sejam periodicamente analisados e revisados quando necessarit
aprovados, quanto a sua adequacéo, por pessoal autorizado; as versoes atualizadas dos dc
mentos pertinentes estejam disponiveis em todos os locais onde sdo executadas operag
essenciais ao efetivo uso do sistema de gestdo ambiental; documentos obsoletos sejam pron
mente retirados de todos o0s pontos de emisséo e uso ou, de outra forma, garantidos contra o
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ndo intencional; quaisquer documentos obsoletos retidos por motivos legais e/ou para preserva-
¢do de conhecimento sejam adequadamente identificados.

Quando a organizacao possui procedimentos claros de controle de documentacao, asse-
gura o envio da informacéo certa para a pessoa certa no momento certo (HARRINGTON,
2001).

A organizacdo deve identificar aquelas operaces e atividades associadas aos aspectos
ambientais significativos identificados de acordo com sua politica, objetivos e metas. A organi-
zagao deve planejar tais atividades, inclusive manutencéo, de forma a assegurar que sejam
executadas sob condicbes especificas por meio: do estabelecimento e manutencao de procedi-
mentos documentados, para abranger situagdes onde sua auséncia possa acarretar desvios em
relagcdo a politica ambiental e aos objetivos e metas; de estipulacéo de critérios operacionais
nos procedimentos e do estabelecimento e manutengéo de procedimentos relativos aos aspec-
tos ambientais significativos identificaveis de bens e servicos utilizados pela organizagéo, e da
comunicacao dos procedimentos e dos requisitos pertinentes a serem atendidos por fornecedo-
res e contratantes (HARRINGTON, 2001).

Segundo Harrington (2001), a organizacao deve estabelecer e manter procedimentos
paraidentificar o potencial para atender a acidentes e situacdes de emergéncia, bem como para
prevenir e mitigar os impactos ambientais que possam estar associados a eles. O objetivo desse
elemento é o de assegurar que a organizacao tenha procedimentos estabelecidos para atender
aos possiveis tipos de emergéncia que possam ocorrer.

Embora a SO 14001 ndo prescreva o formato desses planos emergenciais, requer, no
entanto, que incluam o seguinte: Identificacao de acidentes potenciais; Procedimentos de aten-
dimento; Procedimentos de mitigac&o; Procedimentos para corrigir e prevenir (HARRINGTON,
2001).

3.4 VERIFICACAO E ACAO CORRETIVA

Qualquer acdo corretiva ou preventiva adotada para eliminar as causas das néo conformi-
dades, reais ou potenciais, deve ser adequada & magnitude dos problemas e proporcional ao
impacto ambiental verificado (HARRINGTON, 2001).

A organizacéo deve implementar e registrar quaisquer mudancas nos procedimentos
documentados, resultantes de a¢Bes corretivas e preventivas. Esse elemento da norma € critico
para o continuo desenvolvimento de seu desempenho ambiental. Aintengéo é analisar por que
deu errado e fazer alteracGes para que haja menos probabilidade de dar errado novamente
(HARRINGTON, 2001).
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Conforme Reis (1996), os procedimentos para a identificacdo, manutencéo e disposica
de registros deverao enfocar aqueles necessarios a implementacao e operacéo do SGA e
registro da extensao em que os objetivos e metas planejados foram atingidos.

Esses registros devem ser legiveis e identificaveis, permitindo rastrear a atividade, produ
to ou servigo envolvido. Também devem ser arquivados e mantidos de forma a permitir sue
pronta recuperacao, sendo protegidos contra avarias, deterioracao ou perda. Devem incluir
seguinte: requisitos legais e regulamentares; permissdes e aprovagdes em uso (com alter
¢Oes); reclamacdes (e respostas a elas), entre outros (HARRINGTON, 2001).

As organizac6es devem estabelecer e manter um programa, ou programas, e proced
mentos para auditorias periddicas do sistema de gestdo ambiental a serem realizadas, cor
dito por Harrington (2001), “de forma a: determinar se o sistema de gestdo ambiental esta er
conformidade com as disposi¢des planejadas para a gestdo ambiental, inclusive os requisit
desta norma internacional e se foi devidamente implementado e mantido; fornecer a adminis
tracdo informacdes sobre 0s resultados das auditorias”.

Aalta administracdo da organizacéo, em intervalos por ela predeterminada, deve analisa
criticamente o sistema de gestao da qualidade, para garantir sua conveniéncia, adequaca
eficacia continua. O processo de andlise critica deve assegurar que as informagdes necessa
possam ser coletadas, de modo que permita a administracdo proceder a esta avaliacao. E:
analise critica deve ser documentada (HARRINGTON, 2001). O objetivo desse elemento dz
norma € avaliar a eficacia atual do SGA organizacional e, mais importante, se no futuro o SGA
vai permanecer adequado mesmo em face das alteracdes internas ou externas.

4. CONCLUSAO

Apos ter descrito todo o processo de um Sistema de Gestdo Ambiental, que exerce um
enorme influéncia nas empresas para a melhoria continua, é possivel observar que esse sis
ma é parte do sistema administrativo geral de uma empresa, incluindo a estrutura organizacions
atividades de planejamento, responsabilidades, treinamentos, procedimentos, processos e
cursos para aimplementacao e manutencao da gestao ambiental (COSTA, 2004). També
inclui aqueles aspectos de administracéo que planejam, desenvolvem, implementam, atingen
revisam, mantém e melhoram a politica ambiental, os objetivos e metas da empresa.

Os beneficios trazidos pela melhoria continua do Sistema de Gestao Ambiental séo: C
melhor gerenciamento das questfes ambientais para mostrar o comprometimento com a prot
cao ambiental; Facilidade para obtengdo de empréstimos internacional. Pode estar condicion:
do aimplementacdo do SGA; Redugéo no valor do prémio do seguro; Possibilitar transacde

Scientia Una  Olinda n.8 p.6-19 maio 2007 17



comerciais com alguns clientes, especialmente na Europa e com o governo americano; Atenu-
acao perante tribunais em caso de demanda judicial, com demonstracéo de evidéncia ao
comprometimento e esforcos realizados; Facilitar a realizacdo de acordos multilaterais entre
paises, onde apare¢a a necessidade de mostrar o comprometimento do governo com a protecdo
ambiental; Aumento da vantagem competitiva; Melhorar a adequacéo a legislacdo ambiental
da organizacgéo; Facilita a prevencéo da poluigdo e conservacéo dos recursos; Conquista de
novos clientes e/ou mercados; Reduz os custos operacionais; Permite o envolvimento e
conscientizagdo dos empregados, com 0 aumento da moral da equipe; Ganho de aumento da
confianga dos clientes.

Em relagdo a estes beneficios, deve ser lembrado que ndo ocorrem de imediato, h&
necessidade de que sejam corretamente planejados e organizados todos 0s passos para a
interiorizacdo da variavel ambiental na organizacao, para que ela possa atingir, no menor prazo
possivel, o conceito de exceléncia ambiental, que Ihe trara importante vantagem competitiva.
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RESUMO

Este artigo tem por finalidade colaborar com o debate que vem se estabelecendo, a partir
das duas Ultimas décadas, sobre aimportancia do desenvolvimento da inovacao tecnoldgica no
ambiente empresarial como um fator competitivo. Amparado em pesquisa bibliografica e
estatisticas oficiais, apresenta as diferengas entre mudanga e inovagdo, demonstra o estagio do
Brasil nessa questao, comparativamente a outros paises, além de mostrar os nimeros nacionais
e regionais sobre concessao de patentes de invenc¢do. Destaque especial também € dado a
alguns inventos oriundos do talento brasileiro.
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ABSTRACT

The article analyzes the meaning of technological innovation and its development on
business framework as a competitiveness component. The paper presents the difference between
changing and innovatidnased on literature review. The official statistics compares the length
of Brazilian business innovation experience within other countries using as reference national
and regional numbers on patent and intellectual property registration.
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1.INTRODUCAO

Até meados dos anos 1980, a qualidade total era o ponto para onde convergiam todas :
acBes empresariais, objetivando a preservacao de imagem e, principalmente, a demonstrac
de diferencial competitivo. Hoje, nesse mundo globalizado e induzido pela &nsia constante d
altos de niveis de produtividade, presume-se que a qualidade ja deva estar estabelecida. O fo
agora é ainovacao. Noutras palavras: as empresas, ou mais extensivamente, qualquer ajun
mento social organizado, quer tenha ou néo fins lucrativos, devem efetuar constantemente tipc
de mudancas que visem a materializagdo do novo, no sentido de encantar as pessoas, este|
essas na condi¢éo de clientes ou de simples usuarias.

Nesse texto, procura-se efetuar uma revisdo bibliogréafica sobre os conceitos e forma:
de inovagao empresarial, a0 mesmo tempo em que se evidencia a existéncia dos program
nacionais de inventivo a inovagao, assim como da legislacéo especifica que estimula a pesqu
sa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, provavelmente espelhados no comprovad
talento brasileiro.

2. MUDANGA E INOVACAO: DIFERENCAS QUE SE
COMPLEMENTAM

As inovacdes organizacionais constituem-se em tipos especiais de mudancas. Dess
forma, depreende-se que toda inovagao corresponde, sempre, a uma mudanga, mas, ao con
rio, nem toda mudanca implica necessariamente em um processo inovador no que diz respei
acriacdo de produtos e servigos ou a reformulagéo de processos e métodos de trabalho.

Como toda mudanca organizacional é um fendmeno de transformacao, o entendiment
de sua dinamica reveste-se de suma importancia na atualidade, quando os mercados sao c:
vez mais concorridos e os consumidores estdo cada vez mais exigentes. Nesse sentido, faz
necessario se estabelecer de forma clara as diferencas de conceito entre mudanga e inova
posto que, apesar da importancia da primeira, apenas a segunda pode gerar, seguramentt
agregacao de valor para o cliente, seja ele interno ou externo a organizagao.

Para Montana e Charnov (1998), por exemplo, mudanca organizacional “é o processo d
se transformar o comportamento de um individuo ou de uma organizagado” (MONTANA,;
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CHARNOV, 1998, p. 306). Para Daft (1999), no entanto, “mudanca organizacional é definida
como a adogao de uma nova idéia ou comportamento por uma organizagdo” (DAFT, 1999, p.
232). Para Bateman (1998), “atingir exceléncia de classe mundial, qualidade total e melhoria
continua... implica em mudar a organizagédo para melhor” (BATEMAN, 1998, p. 499). Por
outro lado, significativamente, na viséo de Aktouf (1996), ndo basta apenas mudar para perma-
necer com as mesmas condi¢ostagis quopois “mudar realmente pode ser tudo, menos
revolucionar os meios de deixar intactas a ordem estabelecida e sua reparticdo tradicional do
poder e dariqueza” (AKTOUF, 1996, p. 170).

Portanto, com se vé, enquanto uma mudanca refere-se simplesmente em tornar as coisas
diferentes, cabe destacar que uma inovagdo implica em “uma nova idéia na criag&o ou aprimo-
ramento de um produto, processo ou servico” (ROBBINS, 2000, p. 474). Mudar pode significar
simplesmente promover pequenas alteracfes, sem necessariamente criar algo novo e original,
a0 passo que inovar € a materializagao do novo, ou seja: a inovacgao é uma idéia nova cristali-
zada em ferramenta. Ademais, como a inovagao exige o desenvolvimento da criatividade,
pode-se aduzir que ela serve também para a solucao de problemas organizacionais:

Inovar significa, como o préprio termo sugere, introduzir novidade, conce-
bendo-se a inovacéo organizacional como um processo de introduzir, ado-
tar e implementar uma nova idéia (processo, bem ou servigo) em uma organi-
zacao em resposta a um problema percebido, transformando uma nova idéia
em algo concreto (ALENCAR, 1996, p. 15).

Por isso, promover mudancas inovadoras ndo € um processo facil, principalmente aque-
las que podem causar perda de poder ou de posic¢ao pelos diversos agentes organizacionais.
Apesar da dificuldade em se medir o resultado dessas acoes, pois “a medi¢cdo da habilidade de
inovagdo é feita por julgamento de natureza intuitiva, segundo uma escala como 6tima, boa,
mediana, fraca etc.” (PRAZERES, 1996, p. 215), torna-se imprescindivel que o moderno
administrador construa uma nova empresa caracterizada pela busca constante pelo aprendiza-
do e pela inovagdo — a organizacao que aprende — de tal forma a valorizar as experiéncias
acumuladas de seu corpo funcional, transformando-os em verdadeiros Aadiélosie
reduzir seus custos operacionais, e adaptar-se aos atuais ambientes altamente mutaveis,
objetivando atender as necessidades de seus clientes.

1 Neofilo é o termo sugerido por Popcorn e Hanft (2002) para designar as pessoas que adoram o
futuro, defendendo novas tecnologias, idéias e conceitos. S4o pessoas visionarias e agentes de mudancgas
em suas vidas e nas organiza¢gbes em que trabalham.
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3.TIPOS DE INOVACAO

Em geral, um processo de inovaco decorre de investimentos em pesquisa e desenvolv
mento, e varias sdo as maneiras de se classificar esse tipo especial de mudanga organizaciot
Nesse texto, preferiu-se explicitar os tipos de inovacéo sugeridos por Joseph Schumpete
Patrick Montana e Bruce Charnov e pela reportagem da i8histe the Agengam extenso
dossié sobre gestdo da inovagéo publicado pela HSM Management em marco/abril de 2005

De acordo com Schumpeter, citado por Terra e Drumond (2006), existem cinco tipos de
inovacao: inovacao de produto, inovacao de processo, criacao de um novo mercado, nova fon
de matéria-prima e novo tipo de organiza¢&o. Assim, a inovacao de produto significa a introdu-
¢do de um novo produto ou de uma nova caracteristica em um produto, com a qual 0s consurr
dores ainda néo estéo familiarizados; a inovagéo de processo significa a introdugéo de um nov
modelo de producéo; a criagdo de um novo mercado significa a abertura de um novo mercadt
uma nova fonte de matéria-prima representa 0 emprego de uma nova fonte de matérias-prime
de fatores de producgdo e de produtos semi-industrializados, e, finalmente, um novo tipo de
organizac¢éo redunda no desenvolvimento de um novo tipo de empresa que atua em outro ran
de atividade.

Por outro lado, na visdo de Montana e Charnov (1998), existem basicamente dois proces
sos de inovacgao: tecnolégica evolucionéria e tecnoldgica revolucionaria. A primeira decorre
invariavelmente da utilizacéo de conhecimento acumulado do passado e a segunda surge cor
uma substituicdo do que ja existia anteriormente. Assim, para esses autores, a adi¢ao de u
chip de computador no ferro de passar, para desliga-lo quando este néo estiver sendo usadc
um bom exemplo de “inovagao evolucionaria”, ja que ambos, o chip e o ferro, ja existiam antes
de serem combinados em um novo produto. Por outro lado, a descoberta do transistor, em 194
por ndo estar associada a nenhuma referéncia do que existia no passado, constituiu-se emu
“inovacao revolucionaria”. Para esses autores,

Se uma empresa acredita que a inovagdo tecnoldgica sera evolucionaria,
ird confiar aos seus lideres daquela tecnologia o desenvolvimento de novos
produtos e processos. No entanto, se ela acreditar que a inovagao tecnoldgica
serd revolucionaria, podera querer os trabalhos de pesquisas de pequenas
empresas, empresas de pesquisas especializadas e pesquisadores université
rios (MONTANA; CHARNOV, 1998, p. 64).

Sob o sugestivo titulo “Incremental ou radical?”, uma das mais conceituadas revistas
brasileiras de informacéo, conhecimento e gestao empresarial - HSM Managment — publicot
uma ampla coletanea de artigos sobre inovagao tecnoldgica, incluindo a reportagem do peric
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dicoShape the Agengdaa qual enfatiza as trés zonas da inovacgao presentes em qualquer tipo
de organizagao (ver grafico a seguir).

Inovagdo Conceitual: extrapola as outras zonas de inovagag,
gerando negdcios revolucionarios.

Inovacgao Relativa: direciona produtos ou
Servigos ja existentes para novos mercados.

Inovagéo Basica: zona primaria,
gerando pequenas mudangas em
produtos e servigos, visando melhora
a competitividade

=

Fonte: Adaptado de HSM Management, mar-abr/2005, p. 54.

A primeira zona, denominada de “Inovacao Bésica”, diz respeito a pequenas melhorias
em produtos ou servigos, guase sempre superficiais. A segunda zona, chamada de “Inovagéo
Relativa”, diz respeito a mudancas em produtos e servigos j4 existentes, destinados a novos
mercados, e por fim, a terceira zona, designada como “Inovagdo Conceitual”, refere-se a
criacdo de produtos ou servicos com novos conceitos, que implicam o surgimento de negécios
revolucionarios.

A partir desses tipos e formas de fazer inovacéo, as pessoas ou lideres organizacionais
devem compreender que as mudancas inovadoras, sejam elas evolucionérias ou revoluciona-
rias, promovidas no ambito das empresas, antes de significarem apenas sonhos ou meraima-
ginacéo, dizem respeito em reconhecer e apreender as diversas oportunidades trazidas cons-
tantemente pelos préprios mercados nos quais estéo inseridas.

4. ESTAGIO DAINOVACAO NO BRASIL

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P & D) — que levam a inovagéo —, sao
efetivados por quatro segmentos importantes de qualquer nagdo: governo, empresas privadas,

2 O incentivo promovido pelos professores Aristoteles Verissimo, da FOCCA — Faculdade de Olinda, e
Sandro Virgilio, da Faculdade S&do Miguel, ambos docentes da disciplina de “Administracdo Mercadoldgica”,
para que seus alunos criem e lancem novos produtos/servicos como forma de avaliagdo do aprendizado,
representa um bom exemplo de inovagdo aos cursos de Administracdo oferecidos por essas duas
instituicdes.
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ensino superior (universidades publicas e privadas) e empresas sem fins lucrativos. Atendénc
mundial, pelo menos em economias mais maduras, demonstra que deve partir do setor privac
a maioria dos dispéndios em P & D, reduzindo do governo essa carga de responsabilidade, a
porque s&o as empresas do setor produtivo as entidades mais diretamente beneficiadas cor
avanco tecnoldgico. Atabela a seguir mostra os dispéndios nacionais com dispéndios em P
D do Brasil e de alguns paises selecionados.

DISPENDIOS EM PESQUISAE DESENVOLVIMENTO

(Em Percentuais)

Paises Anos Govemo Empresas Ensino Superior Empresas semfins
lucrativos

Aemanha 2003 134 69,8 16,2 06
Argentina 2003 411 29,0 214 25
Austrédlia 2002 20,3 438 280 29
Brasi 2004 213 384 40,2 01
Canada 2004 10,5 51,2 381 0.2
China 2003 271 624 105 -
Coréia 2003 12,6 76,1 10,1 12
Espanha 2003 154 54,1 303 0.2
Estados Unidos| 2003 9,0 68,9 16,8 53
Franca 2003 171 62,3 193 13
Japdo 2003 93 75,0 137 20
México 2001 39,1 30,3 304 0.2
Portugal 2002 20,7 318 36,7 108
Russia 2003 253 684 6,1 0,2

Fonte: MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Como se V&, em paises de economias mais desenvolvidas, o setor produtivo contribui cor
amaior parte dos investimentos em P & D do que naquelas economias do porte do Brasil
Enguanto na Alemanha, nos Estados Unidos, na Fran¢a e no Jap&o, as empresas invest
69,8%, 68,9%, 62,3% e 75%, respectivamente, em paises como Argentina, Brasil e Portugal,
iniciativa privada investe apenas 29%, 38,4% e 31,8%, respectivamente. Por outro lado, doi
casos merecem destaque especial: a China, que, apesar de nao se constituir aindaemu
economia do primeiro mundo, tem 62,4% dos investimentos em P & D oriundos das empresa
(indice comparado a Franca — 62,3% — e superior ao Canada — 51,2%) e a Coréia, cuje
empresas colaboram com 76,1% dos dispéndios do pais com pesquisa e desenvolvimento.

A tabela acima também revela uma importante informacao: embora nos paises desenvo
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vidos, as empresas classificadas como sem fins lucrativos, identificadas como do Terceiro
Setor, ja apresentem investimento em P & D superior a 2% (veja-se 0s casos da Australia,
Estados Unidos e Japdo), esse segmento também apresenta percentuais significativos em
paises em desenvolvimento como a Argentina e Portugal. Nesse quesito, infelizmente, o Brasil
apresenta um pifio indicador de apenas 0,1%.

Vale dizer, no entanto, que o Brasil vem melhorando sua posi¢éo na distribuicéo dos
recursos investidos em P & D como se quer salientar. De acordo com dados do préprio Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), no ano de 2000, a participa¢éo do Governoem P & D era
de 30,2% e, em 2004 (conforme tabela), diminuiu para 21,3%. Esse fato, no entanto, ndo
significou um aumento da participacéo percentual da iniciativa privada, que em 2000 era de
39,8%, permanecendo basicamente a mesma em 2004, ou seja, de 38,4% (conforme tabela); o
ensino superior € que aumentou a sua participacao nos dois periodos comparados, passando de
30,1% em 2000, para 40,2% em 2004.

Também vale destacar as recentes acdes do Governo Federal visando apoiar o desenvol-
vimento da inovacao tecnoldgica no pais. De acordo com 0 MCT (BRASIL, 2007), 0 marco
regulatdrio sobre inovagao tecnoldgica no Brasil esta organizado em trés vertentes:

» A constituico de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as universidades,
institutos tecnoldgicos e empresas;

» Estimulo a participacao de instituicGes de ciéncia e tecnologia no processo de inovacéo e
* Incentivo a inovagcao na empresa.

Essas vertentes estio consubstanciadas, basicamente, nos seguintes dispositivos legais:
Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, chamada “Lei da Inovagéo”, que dispbe sobre
incentivos a inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo; Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como “Lei do Bem” que, em seu Capitulo Ill,
estabelece incentivos fiscais para apoiar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova-
cdo tecnoldgica de empresas, €, finalmente, a Lei 10.176, de 11 de janeiro de 2001, sobre
“Processo Produtivo Basico”, direcionado a Zona Franca de Manaus, significando o conjunto
minimo de operacoes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacéo de
um determinado produto (BRASIL, 2007a).

Além dessas medidas, devem-se registrar também os diversos programas e projetos
desenvolvidos pelo MCT, a exemplo do Programa de Extenséo Tecnolédgica (PROGEX) e do
Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI), e
outros, como o Programa de Cooperagéo Universidade-Empresa, incentivado pela Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) e pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (SEBRAE).
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5. PATENTES: O CONCRETO CAMINHO DAINOVACAO

Conforme o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), patente € um titulo de propriedade
temporaria sobre uma invencéo ou modelo de utilidade, outorgado pelo Estado aos inventore
Ou autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a criacéo. E
contrapartida, o inventor se obriga a revelar detalhadamente todo o contetido técnico da matér
protegida pela patente (BRASIL, 2007b).

A partir desse conceito, trés modalidades de patentes séo concedidas, em fungdo do tip
de invento:

* Patente de Invencéo (para algo novo e inexistente);

» Modelo de Utilidade (para algo resultante da juncéo de dois ou mais objetos com nova
utilidade) e

* Desenho Industrial (para proteger a forma plastica do produto).

A posicéo do Brasil quanto a obtencao de patentes, no cenario mundial, configura-se
como confortavel em relacéo a alguns vizinhos latino-americanos, a exemplo da Argentina e dk
México, porém deixa muito a desejar em relacédo a economias emergentes de outros contine
tes, como é o caso da Coréia (ver gréfico a seguir).

CONCESSAO DE PATENTES DE INVENGCAO JUNTO AO ESCRITORIO
NORTE-AMERICANO DE PATENTES — PAISES E PERIODOS SELECIONADOS

Paises Numero de Concessdes

BRASIL ARGENTINA MEXICO COREA
1980 24 18 43 8
1984 20 20 43 30
1990 41 17 K7} 225
1994 60 KY) 52 943
2000 122 65 107 3.699
2004 192 57 113 4.590

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e U.S. Patent and Tradmark Office (USPTO).

De acordo com os dados do gréfico acima, enquanto o Brasil, em 2004, obteve pratica
mente quatro vezes mais concessoes de invengdo em relacdo a Argentina e quase o0 dobro ¢
concessdes dadas ao México, ficou a 4% das concessdes obtidas pela Coréia. No entanto, 0 «
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impressiona nperformanceleste Ultimo pais ndo € somente o nimero absoluto dessas con-
cessdes (4.590) no ano analisado, mas a velocidade do crescimento de suas invengdes entre
1980 e 2004. Nesse periodo, enquanto o Brasil cresceu 8 vezes, a Argentina 3 vezes e 0 México
quase 3 vezes, a Coréia apresentou o expressivo crescimento de 574 vezes. Ademais, esses
saltos quantitativos ndo aconteceram de forma isolada: cresceram 73% entre 1980 e 1984, 87%
entre 1984 e 1990, 319% entre 1990 e 1994, e 292% entre 1994 e 2000.

Uma andlise local sobre o nimero de obtencéo de patentes faz-se também interessante.
Ao comparar-se a situacdo de Pernambuco com os principais estados nordestinos, conclui-se
gue essa unidade federativa perde espaco para dois dos cinco estados analisados, pelo menos
no ano de 2004 (ver grafico a seguir):

CONCESSAODE PATENTES
ESTADOS SELECIONADOS—2004

CONCESSOES ESADOS

Pemambuco Aagoas| Bahia | Cead | Paraba| R\
Total 78 11 104 180 34 28
-Desenho Industrial 15 - 30 106 3 5
-Modelo de Utilidade 2 6 35 24 18 8
-Patente de Invencdo 41 5 39 50 13 15

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Como se V&, os estados da Bahia e do Ceara apresentam nimeros bastante superiores de
concessoes de cartas patentes do que o estado de Pernambuco. A Bahia conseguiu obter 33% e
0 Ceara 130% a mais de concessdes em relacdo a Pernambuco no periodo analisado (2004),
ficando este estado com nimeros folgados apenas em comparagéo a unidades que possuem
uma economia inferior a sua em termos de Produto Interno Bruto (PIB). Coincidentemente, a
desvantagem de Pernambuco se da exatamente para estados que possuem um PIB superior ou
equivalente ao seu.

Um dado, porém, chama a atencdo. O nimero de cartas patentes obtido por Pernambuco,
relacionado a “Patente de Inven¢do” — que corresponde a algo novo e inexistente —, supera o
namero da Bahia e praticamente encosta no nimero obtido pelo estado do Ceara. Os nimeros
gue dao vantagem a esses dois estados, em relacio a Pernambuco, correspondem a conces-
sBes direcionadas para inovagdes basicas e relativas, de acordo com os conceitos definidos
pelareportagem da revi§hape the Agendeer item 3 anterior).
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6. TALENTOS BRASILEIROS

Apesar do atraso tecnoldgico brasileiro quando confrontado com paises mais desenvolvi
dos e até com as chamadas “economias emergentes”, o talento nacional para invengoe
merece ser destacado, principalmente porque determinadas idéias ndo conseguiram progre
no Brasil provavelmente pela falta de apoio por parte do governo e de empresas ou por questd
de interesses politicos, dificeis de se analisar.

Sabe-se, por exemplo, que, apesar de ter recebido por quatro vezes a indicagdo para
prémio Nobel de Medicina, o cientista Carlos Chagas, descobridor da doenca que leva se
nome, ndo conseguiu ser agraciado. O padre galcho Roberto Landell de Moura teria inventac
o radio (e o telefone sem fio) antes de Marconi, mas néo conseguiu apoio para realizar se
intento. Hércules Florentehegou a desenvolver em nosso pais a fotografia, mas também néo
obteve sucesso por aqui. Sem falar em Santos Dumond, que precisou ir para a Franca pa
fazer voar o seu avido.

Embora felizmente esses sejam casos do passado, o Brasil ainda precisa melhorar r
quesito de investimentos em tecnologia da inovagao, principalmente por parte das universida
des e das empresas do setor privado (ver dados comparativos na tabela do item 4). No entan
inimeros casos de invengdes brasileiras merecem registro, dentre as quais, selecionam-se
seguintes, discriminadas no quadro a seguir:

INVENGOES BRASILEIRAS

INVENTOR INVENGAO
Hélio Guerra Vieira Central telefonica do tipo CPA
José Ellis Ripper Filho Fibras dticas brasileiras
Chu Ming Silveira Orelhdo
Adenor Martins Sistema de discagem direta a cobrar
Flavio Duarte e Wagner Duarte Bicicleta dobravel
Marco Aurélio Krieger Biochip construido com genes de parasita
Johanna Dobereiner Crescimento de grama sem adubos
Eloan Pinheiro Remédio para controlar a Aids
Gladstone Drumond e Antonio Secundino Melhoramento do milho
Terezinha Zorowith Escorredor de arroz
Luis Fernando Xavier Farah Peltfigial Fonte: HSM
Arnaldo Rojek Furo de alivio em latas de conserva Management
Carlos Prudéncio Urna eleitoral eletronica
: - Update, n. 15,
Ermnesto Heinzelman Compressor de geladeiras
Eduardo de Lima Castro Lacres de seguranca nov-dez, 2004.

3 Na verdade, Hércules Florence, cujo verdadeiro no era Antoine Hercule Romuald Florence, nasceu em
Nice, Franga, mas, aos vinte anos veio para o Brasil, onde trabalhou em tipografia, sendo inclusive um
dos pioneiros da imprensa brasileira.

Scientia Una  Olinda n.8 p.20-32 maio 2007 29



Desses inventores, um deles merece especial mencéo por ter nascido em Pernambuco.
Trata-se de Eduardo de Lima Castro cuja invengdo — os lacres de seguranc¢a — € utilizada
atualmente pel&xpress Mait correio estadunidense. Eduardo também é empreendedor,
tendo fundado uma empresa para comercializar o seu invento, abrindo inclusive filiais nos
Estados Unidos e Italia.

Outros da lista também merecem referéncias, a exemplo da dupla Gladstone Drumond e
Antonio Secundino, cujo invento provocou a criagio da Agroceres, e do juiz Carlos Prudéncio,
da cidade de Brusque, Santa Catarina, idealizador da urna eleitoral eletrénica — que vem
despertando interesse no mundo inteiro.

Por fim, dois inventos que contribuiram para o avan¢o da medicina: o remédio para
controlar a Aids (hoje distribuido gratuitamente pelo governo), produzido pela pesquisadora
Eloan Pinheiro, e a pele artificial, inventada pelo microbiologista Luis Fernando Xavier Farah,
usada no tratamento de queimaduras.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Nao foi & toa que o autor americano D. Scudder, em seu livro “The Privilege of Age”,
escreveu: “Todos sabemos o que Adao disse para Eva: “Querida, vivemos em um periodo de
transicao”. De modo diferente, mas com o mesmo sentido, o guru da moderna Administracéo,
Peter Drucker, vivia dizendo em suas palestras que “toda empresa precisava se preparar para
deixar de fazer o que estava fazendo” — referindo-se aos ramos de negacio.

As assertivas acima, ambas relacionadas a necessidade de mudangas organizacionais,
bem refletem o espirito degtaper trazer a discussao, notadamente por parte de docentes e
estudantes de Administra¢&o, a importancia de se promover uma constante inovagao tecnoldgica
no &mbito das empresas, seja para favorecer o crescimento das organizacdes, seja para contri-
buir com o desenvolvimento do estado e do pais.

Nesse sentido, a responsabilidade deve ser maior por parte daquelas pessoas ligadas aos
cursos da Area de Ciéncias Humanas, que tém a competéncia necessaria para desenvolver os
trés tipos de capital, existentes no mundo empresarial, capazes de gerar riqueza e, portanto, a
inovag&o — 0 novo foco de qualquer empreendimento: capital institucional, capital intelectual e
capital de relacionamento.
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O TRABALHO VOLUNTARIO NAS
ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS EA
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RESUMO

Este artigo € fruto do trabalho de concluséo de curso elaborado para obtengdo do grau ¢
bacharel em Administracdo de Empresas, na FOCCA - Faculdade de Olinda, no ano de 200t
O artigo trata da formagao do Terceiro Setor e do trabalho voluntario, evidenciando a importan:
cia da lideranca educadora no trabalho voluntario enquanto fundamental para a formacao d
cidadania. Os conceitos e opiniGes expostos foram amparados ha experiéncia da autora n
fungdes de voluntaria e pesquisadora exercidas no Centro de Integragdo Empresa Escola
CIEE, que € organizagao sem fins lucrativos, com objetivos educacionais e assistenciais, qu
atua no processo de integracao profissional de estudantes, sobretudo, os de baixa renda, prop
cionando-lhes o ingresso no mercado de trabalho, atraves do estagio - sua missdo maior |
sociedade.

PALAVRAS-CHAVE

Cidadania. ONG. Terceiro Setor. Voluntariado.

ABSTRACT

The paper analyzes the relationstgdunteer work x leadershigs a human development
practice and as an important component on improving citizenship. It also analyzes the recen
volunteer managementimpact and law in Brazil. The research was held at Centro de Integraca
Empresa Escola — CIEE, a non-profit organization specialized on placing students at labor
market and training professional skills for youth.

* Administradora de Empresas, formada na FOCCA.
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1. INTRODUCAO

Este novo século aponta para grandes mudangas cada vez mais velozes e intensas. O
mundo contemporaneo se caracteriza por tendéncias que envolvem globalizacéo, tecnologia,
informac&o, inovacéo, conhecimento, servigos, qualidade, produtividade e competitividade
que trazem impactos diretos nas organizag@es e nas pessoas. O terceiro setor, hoje, é fortemen-
te identificado como um universo de participagdo da sociedade, representando a impoténcia
das politicas sociais e, de forma emergente, as lutas pela justi¢a e igualdade social. Traz
consigo a mudanga no que diz respeito ao papel do Estado bem como a mudanga de conceito,
pensamento, conhecimento e valores do cidadé&o.

No Brasil, assim como em outros paises, observa-se o grande crescimento do Terceiro
Setor. Situado entre o Estado e 0o mercado, é composto por entidades de natureza privada sem
fins lucrativos, que visam beneficiar a coletividade. S&o de forma universal conhecidas como
organizagdes ndo governamentais — ON$Bb a Gtica legal sdo as fundacdes, associacoes e
cooperativas, que eventualmente podem ser consideradas ONGs (vide novo Cadigo Civil). O
surgimento dessas organizac¢des ja vem de algumas décadas, mais precisamente quando o Pais
vivia sob a égide do Governo Militar, que impunha inimeras restricdes no ambito social,
politico e partidario seguido do processo de redemocratizacdo. Essaformacao e expansao do
terceiro setor ainda estdo em curso e exatamente por isso trazem consigo grandes mudangas,
principalmente no que diz respeito a sua gestao.

Nesse sentido, diante das transformac6es sobrevindas deste novo cenério, a Gestdo de
Pessoas assume um papel de extrema relevancia no desempenho daqueles que fazem parte da
organizacao, ocorrendo o mesmo e de forma bem mais expressiva para a gestao de voluntarios.
Trata-se, portanto, da mudanga do conceito de Recursos Humanos: trata-se da valorizacéo do
bem mais intangivel, do capital intelectual. Gerir pessoas deixou de ser apenas sinbnimo de
controle, padronizacéo, algo rotineiro. Gerir o trabalho voluntério significa, atualmente, estimu-
lar 0 envolvimento das pessoas com a organiza¢ao através da sua misséo e o seu desenvolvi-
mento enquanto profissionais nesse novo cendrio em que as ONGs se encontram, 0 da
profissionalizacao.

Uma vez percebidas essas mudancas, vieram a tona iniciativas de profissionalizagéo e
aperfeicoamento da Gestéo, que, dotadas de competéncia e comprometimento, passaram a
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desenvolver, de forma orientada para resultados, hovas estratégias, cujo objetivo é algar mai
qualidade e eficacia nos servicos prestados pelas ONGs através de um dos seus maiores b
intangiveis - 0s voluntarios.

Este artigo visa, pois, analisar a gestao de pessoas no terceiro setor — especialmente
gestdo de voluntarios — e, através das ferramentas de gestéo, proporcionar o desenvolvimer
organizacional, o aproveitamento da sinergia e dos esfor¢os das varias pessoas que trabalh:
em conjunto, aprimorando, desenvolvendo e utilizando as habilidades intelectuais e competiti
vas de seus voluntarios.

2. O TERCEIRO SETOR E AFORMACAOQ DAS ONGS

O termo Terceiro Setor foi introduzido no vocabulério h& menos de vinte anos, designandc
as organizagdes sociais que cuidavam da insercao social e dos desafios das sociedades mo
nas, como relata Domeneghetti (2001). As organizacdes por ele formadas sdo compostas pe
sociedade civil, sendo ainda definido:

Terceiro Setor é o conjunto de organizagdes sem fins lucrativos, criadas e
mantidas pela énfase na participacéo voluntaria, num ambito ndo-gover-
namental, dando continuidade as praticas tradicionais da caridade, da
filantropia, do mecenato, expandindo o seu sentido para outros dominios,
gragas sobretudo a incorporacéo do conceito de cidadania e de suas
multiplas manifesta¢@es na sociedade civil (FERNANDES, 1995/1996, apud
DOMENEGHETTI, 2001, p. 20).

De acordo com Domeneghetti (2001), a importancia desse setor ndo esté restrita a
fornecimento de servigos, ou ainda as respostas matérias as necessidades da populacéo, |
sobretudo por conceber valores para com o0s necessitados, tendo como inspiracéo
espiritualidade, religiosidade, moral e politica em prol do bem-estar geral.

Como descreve Teixeira (2003), ap6s a segunda grande guerra, as mudangas acontec
ram no mundo num curto espago de tempo. A emergéncia dos novos blocos econémicos e
grande corrida para o desenvolvimento produziram o aumento da pobreza, violéncia, doenca
poluico ambiental, etc. Surge, entdo, a idéia do Estado do bem-estéwalbaial stat§ que
comeca na Inglaterra por volta de 1945, quando o governo do partido trabalhista estabelece qu
independente de sua renda, todos os cidadaos tém o direito a prote¢ao do Estado. Porém, r
diferente dos dias de hoje, 0s gastos do governo comegaram a aumentar, e, em consequénc
houve também o aumento do déficit publico. Dessa forma, ganha for¢a o neoliberalismo, con
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a proposta de diminuir o papel do Estado transferindo para a sociedade um conjunto de tarefas
que Ihe caberiam, como a reducao de gastos governamentais e dos impostos, visto que para
essa corrente a assisténcia social ndo é tarefa do governo.

No Brasil, o ideal imaginario de igualdade n&o aconteceu conforme deveria, deu lugar as
desigualdades e as discriminac¢des, através dos padrdes de mando e subserviéncia como forma
de impedir conflitos sociais, como relata Teixeira (2003). Ainda segundo ela, as desigualdades
sociais concederam aos individuos da sociedade lugares sociais definidos no que se refere a
questdo econdmica, racial e de género.

Durante a Ditadura Militar no Brasil, surgiam alguns grupos de atua¢éo em oposi¢ao ao
regime instituido. Esses grupos deram origem aos movimentos sociais, como o0s de direitos
humanos, sindicais, estudantis, de bairro, de salde e de moradia. Para Tendrio (2004), era a
crescente intervencao da sociedade civil organizada ocupando espaco, propondo e agindo para
o0 desenvolvimento social. Por volta da década de 1970 e 1980, estes movimentos populares
tiveram o intuito de reivindicar direitos. Seus objetivos eram lutar contra o autoritarismo do
Estado. Os movimentos sociais buscaram a democratizacéo de valores, normas, instituicdes e
identidades sociais na cultura politica. Assim, esse quadro vivido pelo Pais dava inicio ao
processo de abertura politica buscando a construcéo de um novo processo de democracia.

Esse avanco da democracia, bem como da politica social do Brasil, melhor se deu em
1988, com a consolidacao de um conjunto de leis propostas na Constituico Federal, resultado
dos movimentos sociais, trouxe a concepg¢ao universalista dos direitos sociais, uma nova con-
cepcao deidadania

Nesse cenario, composto de desigualdades, surgem, entdo, as ONGs. Conforme relato de
Tendrio (2004), caracterizam-se por serem organizagdes sem fins lucrativos e por voltarem-se
para o atendimento das caréncias e necessidades das populagdes desprovidas da acéo do
Estado. Sua forma de atuacao se da através da promogao social, visando contribuir para um
processo de desenvolvimento que supfe transformagdes estruturais da sociedade. Podemos
defini-las ainda da seguinte forma:

[...JorganizacBes formais, privadas, porém com fins publicos, sem fins
lucrativos, autogovernadas e com participac@o de parte de seus membros
como voluntarios, objetivando realizar media¢des de carater educacio-
nal, politico, assessoria técnica, prestagéo de servigcos e apoio material e
logistico para populagfes-alvo especificas ou para seguimentos da socie-
dade civil, tendo em vista expandir o poder de participacdo destas com
objetivo ultimo de desencadear transformacgdes sociais no nivel micro (do
cotidiano e/ou local) ou no nivel macro (sistémico e/ou global) (TEIXEIRA,
2003, p. 50).

36 Scientia Una  Olinda n.8 p.33-44 maio 2007



Em decorréncia de tais problemas sociais, as ONGs comecaram estrategicamente
atuar mais eficazmente deixando de lado o carater assistencialista que perdurou durante an
pelos vinculos ligados principalmente a grupos religiosos. Seu objetivo passou a estimular um:
rediscusséao do papel do Estado e a participacao cidada no processo de democratizacao.

E, sendo as ONGs inerentes a evolucéo da sociedade, ndo poderiam ficar imunes a légic
empresarial. Seus papéis diante da sociedade tém grandes implica¢des no tipo de gestéo c
Ihes s&o praticadas. Sua prestagéo de servigo, por sua vez, tem direcionamento voltado par:
social e, na maioria das vezes, para a comunidade a qual pertencem. Necessitam oferecer L
trabalho qualificado, resultante de um conjunto de profissionais dotados de compromissos
valores democraticos, e essa regra é essencialmente valida para o seu quadro de voluntari
visto que grande parte de sua militdncia da-se pelo apoio desse seleto grupo.

As hodiernas organizagdes sem fins econdémicos, em todos 0s seus campos e em espec
na gestao de pessoas, hecessitam pensar como uma organizacao, e isso hao ocorre col
perspectiva de mudanca do seu carater politico-militante, mas como uma perspectiva de sobr
vivéncia as grandes mudancas sofridas pela sociedade.

3.0 TRABALHO VOLUNTARIO

O trabalho voluntério torna-se cada vez mais bastante expressivo na sociedade brasileir:
O voluntério trata-se da pessoa que, devido a um interesse pessoal, doa parte do seu tempo, S
remuneracao, as mais variadas atividades nos mais diversos campos de atuacgao.

O trabalho voluntéario também vem trazendo grandes beneficios tanto para quem o faz
quanto para a instituicdo em que ele adentra. Este proporciona aqueles que o praticam
desenvolvimento pessoal e profissional, a descoberta de novas potencialidades, maior estabi
dade emocional, 0 aumento das redes de amizades e a participagdo na construcéo de ul
sociedade mais justa atraves do exercicio da cidadania. J& para a instituicdo que o recebe
trabalho voluntério reforgca e amplia 0s servigos prestados ao publico beneficiado, proporcione
o fortalecimento dos programas e servicos existentes da mesma forma que permite que nove
talentos, habilidades e conhecimentos sejam adquiridos. No entanto para melhor serem dese
volvidos esses beneficios, necessitam, por parte das organizagdes sociais, a evolugdo da pre
ca da gestdo com um foco voltado para a gestéo de voluntarios, de modo que possa corrobot
agrande necessidade de uma nova visao no que diz respeito a gestao de pessoas no ambit
terceiro setor (DOMENEGHETTI, 2001).

Segundo Domeneghetti (2001), o trabalho voluntéario teve inicio inspirado pela compai-
x&0, ligada a religiosidade. No Brasil, seus primeiros registros histéricos datam no surgimentc
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das Santas Casas de Misericérdia, seguido do movimento escoteiro. No periodo da década de
1930, no entéo governo de Getulio Vargas, surge com um pouco mais de intensidade o desen-
volvimento de politicas assistencialistas. Ainda neste governo, segundo essa autora, em 1942
cria-se a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, presidida sempre pela primeira dama, que a
liderava apenas por vaidade, sem um objetivo destinado a causa social, encerrando-se, por fim,
na era Collor, seguida de inimeros escéandalos.

Nas décadas de 1950 e 1960, ainda segundo a autora, 0 agravamento das questdes sociais
permitiu & sociedade civil mobilizar-se mais efetivamente liderando movimentos sociais, po-
rém esses movimentos, em grande parte religiosos, ainda possuiam um caréter assistencialista
e elitista, sendo a Unica filosofia de ajuda ao proximo.

No decorrer dos anos 1960 e 1970, tem-se 0s primeiros registros do surgimento das ONGs
no Brasil, pela busca de parceiros por meio de ONGs européias. Neste periodo, no Brasil da
ditadura militar, encontrava-se o voluntario como figura chave dos movimentos sociais, 0s seus
militantes. No entanto, aqueles que se voluntariam as ONGs, vindos da militdncia politica,
também trazem consigo 0s mesmos sentimentos de solidariedade e compaix&o do voluntario
tradicional, porém seu diferencial € a busca pelo exercicio da cidadania atrelado aos mais
tenros sentimentos de solidariedade.

Em meados dos anos noventa, as a¢des sociais, até mesmo pela identidade de serem mais
voltadas as questBes da cidadania, desenvolvem necessidades de profissionaliza¢éo, tanto para o
corpo de voluntarios quanto para a gestéo envolvida no Terceiro Setor, sendo, portanto, necesséria
abusca das técnicas administrativas até entdo restritas as organizacdes formais.

A criacdo da Lein®9.608/98, a fim, de regulamentar o trabalho voluntério, e a declaracéo
da ONU em 2001 como ano Internacional do Voluntario estimularam e abriram os caminhos do
terceiro setor pela constante busca da profissionalizagdo para o gerenciamento e deste de
modo fomentar a eficacia de seus projetos e acoes.

O voluntério, se bem analisarmos, trata-se do componente mais importante do terceiro setor,
visto que grande parte das ac¢des desse setor sdo desenvolvidas por esse trabalho remunerado pelo
salario moral. Segundo a Fundag&o Abring, o voluntério é definido da seguinte forma:

Voluntario é o ator social e agente de transformac&o, que presta servigos nao
remunerados em beneficio da comunidade. Doando seu tempo e conheci-
mentos, realiza um trabalho gerado pela energia do seu impulso solidario, e
atende ndo s6 as necessidades do proximo como também os imperativos de
uma causa. O voluntario atende também suas préprias motivacdes pesso-
ais, sejam elas de carater religioso, cultural, filos6fico ou emocional (FUN-
DACAO ABRINQapudDOMENEGHETTI, 2001, p. 79).
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O trabalho voluntario esta intrinseco ao exercicio da cidadania. Gradativamente saimos
daidéia de assistencialismo e ajuda, mesmo ainda presente na filosofia de alguns que o pra
cam, para ser visto, atualmente, como uma forma de fazer valer os direitos garantidos a todc
e dispostos naeclaracdo Universal dos Direitos Humanos.

O trabalho voluntariado tem crescido em significado e em resultados principalmente, o
gue vem tornando-o ainda mais engrandecedor. Ele vem assumindo cada vez mais um expre
sivo papel na sociedade brasileira. O gue lhe move é um sentimento altruista, € mesmo sem
dar conta, o voluntario passa a usufruir também desta acdo, sendo, assim, uma via de m:
dupla.

4. GESTAO EDUCATIVA DE VOLUNTARIOS

O desenvolvimento e aimplementagdo de um modelo de Gestéo Estratégica de Pesso:
sdo, sem duvida, uma exigéncia do mercado. Agora, mais do que nunca, as empresas voltar
se para as idéias de inovacéao, criatividade, diferencial competitivo, valorizagéo do capital
intelectual, que devem estar cada vez mais interligadas com o mercado globalizado e orient:
das para as rela¢gdes humanas, onde 0 homem deixou de ser visto como objeto de trabalho
homem econdmico, e passou a ter seu valor enquanto profissional independente de ser remur
rado ou néo.

Ressalta-se, no entanto, que o processo de gestao de pessoas e em especial de volunta
€ ainda bastante inovador no terceiro setor e no mundo corporativo como um todo, visto que a
organizagdes, em especial as ndo governamentais, estdo comegando a adicionar ao seu mc
lo de gestdo a anlise, 0 acompanhamento e o desenvolvimento dos que déo vida as empre
€ a0s seus negacios: as pessoas.
O gestor assim é visto como educador, que estimula seus colaboradores
a uma atitude de revisdo permanente de contedidos, em um constante
aprendizado. Gestor é tido como aquele que decide e dimensiona a mais
racional e qualificada alocag&o de recursos, conduz o pessoal aos resul-
tados esperados. Em suma, aquele que, ao educar, reduz a incerteza de
guem lidera e, por isso mesmo, o legitima (D" AVAAJdRODRIGUES,
2004, p.12).

Estamos, de fato, vivenciando grandes mudancgas no gque se refere ao camp
organizacional, onde n&o se permite que as empresas se limitem as antigas teorias da Admin
tracao, mas, por forca da necessidade de sobrevivéncia no mercado, exijam dos seus profis:
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onais, sejam eles médo-de-obra assalariada ou voluntéaria, a busca constante por pessoas quali-
ficadas e dotadas de informacGes para transforma-las em agdes eficazes em seus campos de
atuacéo.

Para Chiavenato (1999), a Gestado Estratégica de Pessoas altera significativamente o
processo de gestdo estratégica das organizacoes, apresentando inmeros beneficios ao proces-
so de gestdo como um todo, a saber: diminui¢do dos riscos no processo de tomada de deciséo,
incorporacao de posicionamento estratégico e de viséo de futuro, ampliagdo do conhecimento
e da situac@o competitiva da organizacéo, identificagdo de parcerias e aliancas estratégicas,
antecipacéo das transformagdes oriundas das mudancgas do ambiente organizacional e, conse-
glientemente, equipes coesas e envolvidas com o propdsito organizacional.

A grande preocupacao das organizagdes esta em atrair, reter e desenvolver os profissio-
nais-chaves. Para tanto, trabalham em prol de sua capacitacdo e seu desenvolvimento, sendo
essa uma das formas mais eficazes de melhor desenvolver 0s processos organizacionais.

Quando falamos de gestéo de pessoas, mais precisamente de voluntarios, o primeiro
passo para a gestao eficaz é desenvolver nessas pessoas que atuam na organizacao o espirito
de cidadania. Esse processo educativo se da por meio daquele que tem um papel primordial
nessa organizacao: o lider, que ja ndo é mais chefe e sim um educador. Drucker (2006) diz que
uma das grandes forcas de uma organizacéo sem fins lucrativos é que as pessoas nao traba-
lham nela para viver, mas por uma causa, logo, isso cria na instituicéo, através da sua lideranca,
aresponsabilidade de manter viva essa chama e nao permitir que o trabalho se torne um mero
emprego. Ainda segundo ele, é necessario que essas organiza¢fes atentem sempre ao cresci-
mento e ampliem sua visdo no que se refere ao seu quadro de voluntarios, pois a melhor
maneira de desenvolver pessoas € usa-las como professoras, visto que ninguém aprende mais
gue um bom professor.

Domeneghetti (2001) informa que o dtiarnovemessas organizacdes se apresenta por
conta do sistema administrativo do setor de voluntérios, pela falta de profissionalizag&o por
parte das pessoas que o compdem, visto que grande parte dos voluntarios que adentram as
organizac@es, ndo possuem clareza quanto a importancia da responsabilidade assumida e
trazem a idéia de que, por estar oferecendo um trabalho gratuito, ndo ser& cobrada com certo
rigor; entendem que a gestao sera flexivel. Ainda para a autora, o voluntério precisa ser capa-
citado para enxergar o quao importante € a tarefa que executa na entidade, ele precisa estar
cbnscio de que a pessoa por ele assistida e a causa por ele abracada dependem de seus esforcos
e de sua responsabilidade enquanto cidaddo, e isso nada mais é que um papel da gestéo
educativa.
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5. LIDERANCA E VOLUNTARIADO

A lideranca trata do processo de influenciar pessoas no sentido de tornar suas atitude
condizentes com o0s objetivos da instituicéo, tendo, portanto, papel relevante no que diz respeit
agestdo de pessoas. Nesse sentido, a importancia do lider dentro da organizacéo significa,
maioria das vezes, desafid-las a mudarem seus habitos e valores. No entanto, tal desafio ten
agerar conflitos, uma vez que as pessoas reagem das mais variadas formas dependendo da
condi¢do emocional refletida por um conjunto de fatores vivenciados ao longo do tempo. Pot
esse motivo, o lider precisa ter sensibilidade para perceber a natureza emocional de cac
individuo participante da equipe. Assim, néo Ihe basta apenas possuir um alto grau de conhec
mento técnico, mas, sobretudo, ser um grande possuidor de algumas habilidades especific
como inteligéncia emocional, facilidade de relacionamentos, pensamento sistémico, interaca
com os pares. Condi¢Bes necessarias para a lideranga eficaz.

Segundo Goleman (1995), a inteligéncia emocional se torna mais importante a medide
que se aumentam niveis hierarquicos, e, para o lider, ela compde-se de cinco componentt
essenciais, pilares para a eficiente gestao de pessoas: autoconhecimento, autocontrol
automotivacao, empatia e sociabilidade.

Os componentes acima citados podem ser complementados ou melhor desenvolvido
dentro do contexto vivenciado pela cultura e pelo intelecto de cada individuo. Para Motta
(1991), essas qualidades e habilidades enquadram-se em trés importantes esferas:
organizacional, a interpessoal e as qualidades pessoais.

O lider, por si s6, externa, através de suas atitudes, sua habilidade e seu perfil. Su
lideranca passa a ser reconhecida pelos que estdo a sua volta. Na visdo de Tendrio (2004)
lideranga € o reconhecimento por seus pares e subordinados da autoridade adquirida. Trata-
de um conjunto de habilidades e conhecimentos que podem ser natos, adquiridos e desenvol
dos. Liderar abrange inimeros campos; liderar também é ensinar, & permitir que a palavr:
ajude o homem a se tornar homem como contextualizou Freire (2005), trata-se da
conscientizagéo, da transformacao.

E, sendo a lideranga um processo de educacéo, ainda segundo este autor, ensinar n&o signi
apenas transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para que os educandos possam de:
volver, produzir e construir 0 seu conhecimento. Para tanto, cabe ao gestor educador a conscién
de seuinacabamento e de que o aprendizado &, portanto, um processo de méo dupla. Ensinar e
do lider, acima de qualquer coisa, a leitura do comportamento da equipe que lidera. Exige respei
aautonomia, a dignidade e a identidade das pessoas com as quais se relaciona na organizag
exige humildade e a constante busca pela capacidade de aprender tanto para se adaptar como
transformar a realidade vivida hoje no modelo de gestéo.
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O atual gestor de pessoas assume o papel de pedagogo organizacional. Ora, se a lideranca
€ a conducdo das pessoas ao atingimento de metas, nada mais justo que enxergar, no processo
educativo, a forma mais eficaz de aproximar as pessoas para realiza¢éo de tal objetivo, como
afirma Rodrigues (2004). Alideranca nada mais € que a busca por informacées que proporcio-
nem a aprendizagem além da escola— 0 ambiente formal -, uma busca que vai muito além das
paredes das organizacdes e, tratando-se da gestdo de voluntérios, € muito mais que simples-
mente acompanhar a boa acéo.

No que se refere & gestéo de pessoas, segundo Chiavenato (1999), existe a relacéo de
dependéncia entre pessoas e organiza¢do. A primeira depende da organizacao para atingir seus
objetivos pessoais, ainda que ndo sejam remunerados, enguanto a segunda depende
impreterivelmente e quase que exclusivamente das pessoas para atingir seus objetivos, visto
que estas Ihe dao vida, dinémica, criatividade e racionalidade. Trata-se de uma area sensivel e
que depende de vérios aspectos, de acordo com a filosofia de cada organizagdo como cultura,
caracteristicas ambientais, estrutura organizacional, tecnologia, processos etc.

Dessa forma, a gestdo de pessoas, ainda segundo esse autor, baseia-se nos seguintes
aspectos: enxergar as pessoas como seres humanos, como inteligentes recursos organizacionais
€ como parceiros da organizacdo. E, sendo as pessoas consideradas partes constituintes dos
ativos da empresa, cabe hoje as organizagdes atentarem para seus colaboradores, de modo que
estes possam contribuir para que sejam atingidas metas e objetivos, sendo, portanto, necessario
gue as pessoas sejam tratadas como elementos basicos e essenciais para a eficacia
organizacional.

Em observancia a grande dificuldade da gestéo de pessoas nas organizagdes sem fins
econdmicos e a falta da constante busca pela construgéo do conhecimento por parte daqueles
gue atuam diretamente nelas, a gestao de pessoas nessas organiza¢des vem deixando a dese-
jar, em especial no que se refere a sua conducao de voluntarios. O fato é que, para muitas delas,
essa atitude cidadd ainda é apenas vista como uma ajuda, um ato de solidariedade: falta-lhes a
visdo estratégica no que se refere a captacao e ao desenvolvimento desse capital intelectual.

Desse modo, a gestao de pessoas, pela lideranga de voluntarios, revela-se um processo
fundamental para a administraco estratégica de pessoas no Terceiro Setor, suscitando mudan-
cas através das ferramentas disponibilizadas pela ciéncia administrativa. Ora, no mundo
globalizado, as organizacGes, para sobreviverem, necessitam transformar-se através do co-
nhecimento adquirido, de modo que venham aplicé-los na formagéo do saber gerencial e,
acima de tudo, no desenvolvimento do seu bem intangivel — o capital intelectual daqueles que
dao vida a causa das organizacdes.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Arevisdo bibliografica efetivada neste texto permite concluir que a 0 desempenho de ume
atividade voluntéria esté relacionado a motivacao e, por isso, € de extrema importancia que
organizagdes busquem imprimir uma maior integracdo dessa valiosa mao-de-obra a fim de qu
ela se sinta parte da empresa, proporcionando-lhe interesse e satisfacdo em desenvolver S|
acBes, mesmo, porque trata-se de um processo de construgéo de relacionamento que agreg
sucesso ao desempenho das atividades executadas.

Por fim, ressalta-se neste trabalho que os lideres sdo exemplos a ser seguidos. Ele
representam suas organizagdes onde quer que estejam e, enquanto orientadores de pess
devem praticar a gestéo educativa de voluntarios porque séo educadores nas mais variad
modalidades de ensino. A consciéncia cidadd é, assim, desenvolvida pelos lideres em si me
mos e nos voluntarios (e, por conseguinte, por estes na sociedade), imprimindo as suas a¢de
carater da busca pela igualdade social em um pais tao historicamente desigual.
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RESUMO

No artigo que aqui se apresenta, analisa-se a relacdo entre conhecimento e anamnes
debatida em trés dialogos platbnidgd&non, Fédon e Fedré escolha desses textos foi
orientada por se perceber a presenca de variados tragos de ligacéo, apontando uma possiv
proposta epistemoldgica nas entrelinhas dos argumentos. Evidenciar tal proposta a partir das
conexdes entre os dialogos: isso resume 0 nosso intento.
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1. INTRODUCAO

No desenvolvimento dos argumentos daquilo que se poderia chamar teoria do conheci-
mento, é imperioso destacar que, aos olhos de Platao, a filosofia se constituia uma disciplina
para o carater ndo menos que para o entendimento. Ilgualmente, Platdo parece estar convenci-
do da profunda sabedoria encerrada no ditado dos velhos fisiélogos de que ‘0 semelhante
conhece o semelhante’ (TAYLOR, 2005, p. 35).

Nessa perspectiva, na acao e na especulacao, o que diferencia o ‘filésofo’ dos outros
homens € justamente o fato de que onde estes tém meras opinides, aquele tem conhecimento,
ou seja, convicgdes conquistadas mediante uma indagacéo intelectual livre e que podem ser
justificadas ante a raz&o.

Percebe-se, assim, que a principal funcdo da teoria do conhecimento nos dialogos plato-
nicos é de estabelecer uma linha diviséria entre crenga e conhecimento, isto é, entre a opiniao
advinda da observacao das coisas mutaveis e sensiveis e o conhecimento oriundo da analise
dos principios verdadeiros, inteligiveis e imutaveis (TAYLOR, 2005, p. 37).

O enfretamento desse problema, seguindo as indicacoes deixadas nos dialogos, implica
na discussao acerca da teoria das idéias ou das formas, com recorréncia ao tema da anamnese
(reminiscéncia), na tentativa de harmonizar a unidade das idéias com multiplicidade dos fen6-
menos corpdreos, ou, em linguagem candnica, o sensivel com o inteligivel. E a relacdo entre
este mundo de puros conceitos l6gicos e 0 mundo da experiéncia sensivel consiste em que as
coisas do mundo sensivel seriam imitacdes aproximadas e imperfeitas das correspondentes
entidades conceituais. Entdo, a forma’ ou ‘idéia’ apresenta-se como uma estrutura ontolégica
(pelo fato de existir separada, como entidade mental) e epistemoldgica (por explicar a configu-
racdo e a organizacgdo da experiéncia sensivel) (SANTOS, s/d, p. 05).

Discutindo a origem do conhecimento, bem como a estrutura e o funcionamento de todo
processo de ensino e aprendizagem, os didlogos trazem ao centro do debate a questdo da anamnese.
Explicitar como a reminiscéncia se apresenta enquanto possivel proposta epistemologica em trés
didlogos distintod\iénon, Fédon e Fedrais o proposito do presente artigo.

2. AANALISE DA QUESTAO NO MENON

O problema central, enfocado nessa abordagéié@don ¢ a possibilidade do ensino da
virtude. Tal questéo surge a partir da pergunta vestibular do dialogo sobre 0 modo de aquisi¢io
davirtude. Impde-se, de logo, esclarecer que, dado o contexto socio-politico e a disposi¢cdo
psicoldgica vigentes na época, subjacente a essa discussao estava o debate sobre a técnica
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politica necesséria para a conducgaatia(JAEGER, 2001, p. 695). Portanto, a virtude de que
se trata € a virtude politica. E a pergunta sera: que espécie de saber é aquele que Socra
considera fundamental pararate?

A estrutura do dialogo revela-se tripartida. Na primeira parte, propde-se a investigacao
sobre 0 que é avirtude em si, antes de se perquirir a respeito de como se entra ha posse dela
a). Isso evidencia uma pesquisa sobre o0 método eléntico, de modo a estabelecer a unida
definicional e a identidade definicional (72-76).

Ante a exigéncia ddénonpara que Sdcrates demonstre como € possivel vir a conhecer
algo desconhecido, questionando a prépria metodologia socrética (80c), inicia-se a segund
parte do didlogo argumentando-se que isso ocorre em razao da reminiscéncia (81d). No caso
experiéncia feita com o escravo, cuida-se de uma hipdtese geométrica que pode ser verificav
empiricamente. Isso significa que o primeiro passo do conhecimento filosoéfico se da pela
constatacao de aporias evidenciadas pelo mundo sensivel (82-86). Nao € do ensino que rec
beu, mas do préprio espirito e da consciéncia da necessidade da coisa, que brota esta forca
convic¢ao do conhecimento adquirido. E tal conhecimento se da por cansaroiesis
Também se esclarece e se destaca a fecundidade educadora das aporias como a prime
etapa na senda do conhecimento da verdade. Constata-se, entéo, que aquilo que se recorda
opinies, sendo delas que provém o saber. E da sistematiza¢&o das opinides verdadeiras ¢
podera emergir o saber. As opinides transformam-se em saber com a recorda¢ao da ‘forma

A Ultima parte do dialogo remete-nos novamente ao problema da esséncia da virtude
aduzindo que aretesomente se baseava numa ‘opinido acertada’, comunicada aos homens
por alguma moira divina, mas que néo o credenciava a explicar aos outros os seus atos por ||
faltar o conhecimento da raz&o que os determinava (97-99). Isso implica no reconhecimento d
inoperancia do saber diante da realidade ética e politica, bem como a inutilidade prética da st
pretensa infalibilidade. Todavia, uma possivel interpretacdo que se pode dar a esta passage
€ que, em sentido socréatico, na busca pela virtude a recordacao da alma podera ser imperfei
e isso incluiria a possibilidade de erro, mas néo dispensaria a utilizagao do saber como critéri
para reduzir tal possibilidade. A reminiscéncia restaria salvaguardada como proposta
epistemoldgica a ser aplicada na escolha dos ‘virtuosos’ que comandaoiem a

3. AANALISE DA QUESTAO NO FEDON

O Fédonnarra as ultimas horas de Sdcrates, que espera pela morte discutindo com seu
amigos o tema da imortalidade da alma. Nessa conversa, algumas reflexdes e conviccbes s
esposadas no sentido de demonstrar que a alma é imortal por meio de trés argumentos basic
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0 dos contréarios, 0 da reminiscéncia e o do visivel e invisivel (MOSTERIN, 2006, p. 227).

Analisando o argumento da reminiscéncia (que é o0 nosso objeto de estudo neste artigo), o
didlogo principia por justificar o conhecimento a partir da constatagdo de que existem na alma
nocdes prévias, que ndo foram tiradas da experiéncia sensivel, sendo que as recorda de antes
do nascimento, quando entéo as conheceu (72e).

De tal constatacéo, se deduz que aprender ndo é mais que recordar, assim como que o
saber obtido por meio da percepg¢ao de alguma coisa nao representa apenas esse algo, mas
também outra diferente (a idéia). Por outro lado, os sentidos apenas despertam a idéia na alma,
trazendo-a ao plano da consciéncia, ao nivel do inteligivel, onde se d& o verdadeiro conheci-
mento (75b). Assim, aprender € recuperar com o auxilio dos sentidos um conhecimento que nos
€ proprio. E é aisso que se chama anamnese (75e).

E o0 argumento é concluido com a assertiva de que a alma é da mesma natureza que 0s
seres inteligiveis, razdo pela qual, provavelmente, ela se torna ainda mais apta na aquisi¢do da
compreensdo dessa realidade inteligivel (77 a). Em suma, qualquer possibilidade de interpretar
o0s dados da sensacao decorre do conhecimento anterior das ‘formas’.

A proposta epistemoldgica aqui contida evidencia a necessidade de se edificar uma
metodologia que seja capaz de superar a dificuldade colocada pela dualidade mundo sensivel
—mundo inteligivel. Essa metodologia, que € hipotética (100 a), radica-se na premissa de que a
causa e a explicacdo do sensivel repousa no inteligivel, e que, a partir da investigacao do
primeiro, a alma ascende ao segundo (SANTOS, s/d, p. 07).

Nessa perspectiva epistemoldgica, € preciso ater-se ao discurso, onde o inteligivel e com
ele a verdade das coisas se revelam melhor. Visto que a causa das coisas ndo nos é perceptivel
no sensivel, é preciso colocar, por hiptekmyas que se julga mais sélido. Todavia, consci-
ente de sua inexperiéncia, o filésofo primeiro confia na seguranca da hipétese que acreditou
que devia por, e se esforca por valida-la, ou ndo, segundo as conseqiiéncias dai resultantes
concordarem ou ndo com ela (101d).

Verifica-se, entdo, que € ainda a idéia de conformidade, de suficiéncia na pesquisa, que
prevalece (ROGUE, 2005, p. 101). No entanto, a reminiscéncia, enquanto projeto epistemoldgico,
permanece como condi¢do necessaria, embora ndo suficiente, na aquisicéo do conhecimento
adequado para a selecéo dos governantes da cidade.

4. AANALISE DA QUESTAO NO FEDRO

O Fedropode ser compreendido como uma nova fase na articulacao de Platdo para com
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aretorica. Sua investigacgao gira em torno do rigor e da clareza que devem acompanhar
distingBes conceituais como premissa de toda retorica. A discussao desse problema possibilit
va a Platdo tratar da forma e do contetido da verdade (JAEGER, 2001, p. 1259).

Destarte, para enfrentar tal questéo, novamente recorre-se ao estudo sobre a esséncia
alma (245-246) e, mais detidamente, a teoria da reminiscéncia, encarada como a faculdac
humana de promover a passagem, atraves do raciocinio, do mundo sensivel ao mundo intelic
vel (249b), porquanto a alma humana, em razao da sua prépria natureza, contemplou 0 s
verdadeiro (250 a).

Confusa pela visdo do amado, a alma encontra-se na aporia (251d). Isso ocorre porque, r
visdo do objeto belo que a emociona, ha uma espécie de radiacéo das realidades superior
(ROGUE, 2005, p. 94). Logo, 0 movimento capaz de fazer a divisdo e a reunido do mdltiplo no
uno, superando a aporia, seria aquilo que constitui 0 método dialético (266bc). Tal método ¢
imprescindivel para a psicagogia, para a educacgéo das almas na dire¢ao da verdade (271
Nessa concep¢do, a anamnese desempenha a complexa funcao de justificar o processo
recuperacao do saber, apontando a via para superar o0 abismo entre o0 sensivel e o inteligiv
indicando os meios para alcancar o objetivo.

Delimitando os horizontes da ag&o da reminiscéncia no &mbito da argumentacéo e da lingue
gem, o didlogo reafirma a necessidade do conhecimento da verdade no programa epistemoldgi
que tem por finalidade a atividade politica (273¢). Para tanto, o recurso a escrita sera utilizado, ainc
que de forma secundéria, a fim de preservar um ensinamento do esquecimento completo, embor:
rememoragcéao ofertada por ela ndo seja uma reminiscéncia verdadeira (276d).

Uma vez mais, a proposta epistemoldgica esbocada no dialogo vincula a capacidads
retorica (atributo de um governante e pré-requisito de um politico) a teoria da reminiscéncia,
estabelecendo, por essa razao, um liame inquebrantavel entre saber filoséfico e prética politic

4.1 POSSIVEL INTERSECAO ENTRE OS DIALOGOS

Debrucando-se sobre o que até entéo foi dito, é possivel estabelecer, embora de formr
esquematica, 0s seguintes pontos de interse¢do encontrados na proposta epistemoldgica ¢
trés didlogos:

a) a investigacao sobre o saber é guiada pela preocupacédo com a sele¢éo dc
governantes da cidade;

b) a reminiscéncia é condi¢céo necessaria, mas ndo suficiente para se alcangar
saber verdadeiro;
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¢) a discutibilidade, a reflexividade e a sustentabilidade sdo elementos do saber
filosdfico;

d) ha uma relacédo de interdependéncia entre o mundo sensivel e o mundo inte-
ligivel no processo de aprendizagem;

€) permanece em aberto um espaco de utilidade pratica para a doxa;

f) todo conhecimento deve ser entendido a partir de regras a priori, que o
estruturam;

g) a aprendizagem € o processo de recuperacdo dessas estruturas;

h) essa recuperacéo é efetuada pela dialética, que estuda a conexao das estrutu-
ras entre si.

Nas entrelinhas das considerac¢des tecidas nos di&logos apresentados, por certo dormitam
outras possibilidades de leituras e analises, sob distintos enfoques. Porém, para o propésito do
presente trabalho, os pontos supracitados retratam francamente nossas conclusées.
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RESUMO

Compete-nos neste artigo apresentar de forma coerente e sistematica a concepgao ¢
homem em relacéo a ética e a justica em Aristoteles (384-322 a. c.), Kant (1724-1804) e Wei
(1904-1977) a partir da natureza humana. Evidentemente, ndo temos nenhuma pretensao
abarcar toda problematica advinda destas leituras, uma vez que, em funcéo da complexidac
dos assuntos nelas contidos e elencados, torna-se esta tarefa praticamente impossivel,
entanto observaremos alguns aspectos éticos importantes, sobretudo os concernentes a natl
za humana. Para os trés fildsofos, as concepgoes éticas surgem como decorréncia das st
concepgdes sobre a natureza humana, que ndo se apresentam de forma linear como aqu
herdada da tradicao filoséfica e cristd na qual o homem se caracteriza como um ser racion:
de linguagem coerente.
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ABSTRACT

The paper analyzes the sense of ethics and justice under the concept of human being fror
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Aristotle (384-322 a. c.), Kant (1724-1804) and Weil (1904-1977). The article criticizes the lack
of rational analysis under philosophy and christian concepts.

KEYWORDS

Ethics. Human Nature. Rational.Violence

1. INTRODUCAO

Os trés filosofos partem do principio de que, ndo sendo 0 homem apenas razéo, ha a
necessidade de analisa-lo melhor a partir de sua propria natureza, cuja esséncia era questiona-
da desde a tradicao filosofica grega, notadamente por Sdcrates através do preceito délfico
“Conhece-te a timesmo”.

Afirmava o filésofo grego que primeiramente devemos nos conhecer melhor para poder
termos uma maior consciéncia dos outros e do mundo que nos cerca. Neste sentido, Sdcrates
identificava 0 seu preceito com a nossa esséncia, que, segundo ele, € a alma, sinénimo de
razao, sede de nossa atividade pensante e eticamente operante. Para Socrates, aalma é o eu
consciente, ou seja, a consciéncia e a personalidade intelectual e moral do homem.

Segundo Jaeger (1989, p. 374), com este direcionamento a interioridade humana, a gran-
de novidade que Sdcrates trazia era “descobrir na personalidade, no carater moral, a medula da
existéncia humana, em geral, e a da vida coletiva, em particular”.

Temos a convicgdo da importancia de Socrates na descoberta e no desenvolvimento da
alma (psyqué)do homem como um elemento distintivo e norteador do agir humano.

Aacao justa, consciente e edificante que nos caracteriza e nos dignifica provém incontes-
tavelmente da consciéncia que temos primeiramente de nds mesmos. Afinal, quem somos n6s?

Socrates foi 0 exemplo maior da trajetéria do homem néo apenas em busca de si mesmo,
mas na procura incessante do agir ético, da humildade e do sentido da vida, caracterizados

pelas suas maximas: “Conhece-te a ti mesmo”, “Sé sei que nada sei” e “ Uma vida sem
objetivo ndo € digna de ser vivida”.

Segundo Eduardo Bittar, Sécrates era sindnimo de ética, educacao, virtude e obediéncia.
Para ele, o filosofo tinha plena consciéncia de que a lei era fruto do artificio humano, e ndo da

1 O termo psyché (alma) exprime um dos conceitos cardeais do mundo antigo. A psyché é declarada de
origem divina e considerada imortal. A partir de Socrates, a psyché passa a ser a sede da inteligéncia, do
conhecimento e dos valores morais do homem (REALE, 1990, p. 216 — 217).
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natureza; mas mesmo assim, ensinava a obediéncia irrestrita.

Para Bittar (2002, p. 69-70), “Sécrates vislumbra nas leis um conjunto de preceitos de
obediéncia incontornavel, ndo obstante possam estas ser justas ou injustas. O direito, poi
aparece como um instrumento humano de coesao social, que visa a realiza¢ao do Bem C
mum, consistente no desenvolvimento integral de todas as potencialidades humanas, alcang
vel por meio do cultivo das virtudes”.

Quanto a natureza humana, Sécrates admitia que o0 homem, sendo um ser raciona
deveria constantemente almejar o conhecimento, sindnimo de ética e dignidade. Este
posicionamentos foram contestados por Aristoteles, que ndo admitia que o homem portado
apenas do conhecimento fosse ético e digno. Para o estagirita, haveria a necessidade de q
além do conhecimento, 0 homem tivesse uma vontade firme e forte direcionada para o berr
caso contrario, agiria injustamente.

2 ARISTOTELES, NATUREZA HUMANA E JUSTICA

Aristételes, discipulo de Platéo, fundador do Liceu, nascido em Estagira, na Grécia,
cognonimado por Dante Alighieri, na Divina comédia, “o mestre daqueles que sabem”, cons-
tituiu com Sdcrates e Platédo, um seletissimo grupo de filésofos da antigliidade, cujos pensame
tos perpassaram os séculos e influiram, de modo indelével, em todo mundo ocidental.

Na “Etica a Nicomaco” e na “Politica”, o estagirita enfatizou 0 homem probo, de moral
elevada e magnanimo, realizando-se ontologicamente no Estado através da culminancia d:
virtudes éticas (virtudes do comportamento pratico: prudéncia, coragem, justica...) e dianoética
(virtudes do intelecto: sabedoria, artes, ciéncia intuitiva...) objetivando o bem supremo, a felici-
dade. Para atingi-la, se faz mister que o0 homem almeje incessantemente aperfeigoar-se e
quanto homem, desenvolvendo sobremodo, a razéo, que € aquela atividade ou faculdade qu
diferencia de todos os outros animais.

Quanto a razao, Aristoteles asseverava que 0 homem néo deve dar ouvidos aqueles que
aconselham, por ser mortal, que se limite a pensar simplesmente coisas humanas e morta
contrariamente, porém, na medida do possivel, urge que se comporte como imortal e faga tuc
0 que estiver ao seu alcance para viver segundo a parte mais nobre e divina que nele ha.

Ajustica como virtude, para o filosofo, adquiria-se com a repeti¢do de uma série de atos

2 O termo Héxis indica para Aristételes habito. O conceito de habito tem grande importancia, sobretudo
na ética aristotélica, posto que designa o modo de ser da virtude e do vicio do homem. Com efeito, o
homem possui virtudes e vicios como habitos ou disposi¢des de certo tipo (REALE, 1990, p. 122).
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sucessivos, ou seja, com o habito (héxisxemplificava, afirmando que nos tornamos cons-
trutores, construindo; tocadores de citara, tocando. O mesmo ocorreria com a virtude.

Para Aristoteles, o respeito estava associado a justica, sindnimo de mediania, prudéncia,
equilibrio, justa medida, proporcionalidade, situando-se equiidistintamente entre dois extremos:
aescassez ou omissdo da acdo e 0 excesso. As paixdes e 0s sentimentos tendiam a um desses
extremos, advindo todo tipo de violéncia e de transgressao as leis. Competia a razao intervir e
impor a justa medida, o meio termo. Assim sendo, a coragem, quando direcionada para o bem,
€ uma virtude que se situa entre a covardia (vicio por deficiéncia) e a temeridade (vicio por
€Xcesso); a prudéncia, entre a moleza e a ambigédo; a magnificéncia, entre a vileza e a vulga-
ridade; o respeito proprio, entre a modéstia e a vaidade.

O filésofo afirmava que 0 homem justo, probo, honrado, era reconhecido de uma sé
maneira, através da retidao e da honradez, enquanto o injusto, de varias maneiras, transgredin-
do ndo apenas as leis do Estado, mas principalmente aquelas da sua consciéncia, que € o0 seu
juiz mais implacavel.

Adisposicao justa é a observancia da lei e o respeito pela igualdade. Adisposicao injusta,
por outro lado, é a transgressao da lei e o desrespeito pela igualdade.

Aristoteles, Kant e Weil séo partidarios de que estas disposigdes existam naturalmente no
homem, prevalecendo, contudo, no estado de natureza, aquela disposicao que se encontra do
outro lado da razao, a violéncia.

Para Aristételes, contrarias as disposi¢oes excelentes, que séo aquelas direcionadas a
virtude, a justica e a felicidade, existem algumas que devem ser evitadas, como por exemplo:
a perversdo, a falta de dominio, a bestialidade e a lassido (ARISTOTELES. 2004, p. 152).

O filésofo grego analisa exaustivamente estas afec¢des patologicas da alma humana,
colocando-as como préprias daqueles que apresentam natureza com tendéncias conflituosas
(ARISTOTELES. 2004, p. 154). Nestes estudos através dos quais 0 homem é visto pelos olhos
dos seus instintos, desejos e paixdes, ele se torna, muitas vezes pior do que o pior dos animais:
“ha desejos especificamente Humanos e naturais em género e grandeza; outros ha que sdo de
natureza bestial; outros sdo degenerescéncias ou mérbidos... 0s animais selvagens, tal como o0s
homens loucos, ndo tém poder de decisdo nem capacidade de raciocinio, mas sao
degenerescéncias que saem para fora da sua natureza. A bestialidade € um mal menor do que
a perversdo, mas é mais terrivel. Pois ndao destr6i o melhor no animal, tal como faz com o
Humano, porque o animal ndo pode ansiar o melhor... um homem pode sempre ser mais injusto
do que outro e uma injustica pode ser sempre pior do que a outra. Pois, 0 Homem tem uma
capacidade destrutiva dez mil vezes pior do que um animal selvagem ou um homem bestial”
(ARISTOTELES. 2004, p. 165).
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Este aspecto negativo da natureza humana ressaltado por Aristételes, presente na s
constituicdo, funciona como uma espécie de “barril de pdlvora” de toda gama de violéncias
oriundas do proprio homem, e também destacado por Weil, uma vez que para ele violéncia
filosofia séo téo intimamente relacionadas que ndo se compreende uma sendo pela outra e e
estdo de tal modo implicadas na existéncia humana que néo se a compreende sem elas.

Segundo Weil, 0 homem néo poderia ser moral nem tampouco seria homem, caso a
necessidades, tentagdes, desejos imediatos, enfim, a sua animalidade, néo existissem, 1
fizessem parte da sua estrutura. Ele s6 se descobre acima de si mesmo diante destas situag
O mundo é mundo de seres compostos: “Sua pureza é a do impuro, que ndo pode sendo es
sempre a caminho da pureza, mas que jamais sera puro. Amoral permanece moral de um s
imoral num mundo de seres imorais” (WEIL, 1981, p* 52)

Para Weil, 0 homem vive desordenadamente numa sociedade injusta que ndo se preoc
pa com o que ha de humano no individuo. O homem esta sempre submetido a “presséo d
circunstancias”. Em um mundo de competitividade e de injusti¢as sociais, afirma Weil: “nada
garante que o individuo mais apto encontre-se regularmente no lugar apropriado, ou mai
indicado” (WEIL, 1990, p. 100-101).

Na sociedade moderna, o individuo é essencialmente insatisfeito. O sucesso, para urn
pequena parte dos individuos existe, segundo Weil, na medida em que, se tornando um bo
combatente, muitas vezes perde a sua interioridade, 0 seu “eu”.

Neste sentido, Weil, considerado um seguidor de Socrates nos tempos modernos, compar
lha com 0 mestre grego no sentido de que € preciso que procuremos reaver a nossa interiorida

“E em si mesmo, na sua individualidade, que 0 homem deve encontrar um sentido para :
sua vida, para aquela parte de si mesmo que ndo esta submetida ao calculo, que nao te
nenhuma utilidade (sen&o negativa) para o trabalho da sociedade. E a propria sociedade qu
obriga a voltar-se sobre a sua individualidade, essa sociedade que o expde a inseguranca, ¢
nao realizou a justica, que desvaloriza tudo que tem sentido para o individuo como tal” (WEIL,
1990, p. 122). Em funcéo disto impera o reino do tédio, das insatisfacdes e das mais variade
formas de injusticas.

Para Weil, a prova disto € dada pelo nimero de desequilibrados (dos que se qualificam

si mesmos deste modo) nas sociedades mais avancadas: suicidas, neurdticos, adeptos de fa
religides (que séo apenas fugas diante da compreenséo e ndo modos de compreender a real

3 As obras “Philosophie morale” ( Filosofia moral) e “Logique de la philosophie” (Légica da filosofia),
de Eric Weil, ndo foram traduzidas para o portugués.
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de, filosoficamente insuficientes, mas validos em si), alcotlatras, drogados, criminosos “sem
motivo”, individuos a caga de emocdes e distracbes (WEIL, 1990, p. 124).

3. KANT, NATUREZA HUMANA E MORAL

A ética kantiana é revolucionaria, no sentido de que inaugura um conjunto de preocupa-
¢Bes muito peculiares, que ndo se confundem com as preocupacdes teleoldgicas, utilitaristas ou
hedonistas; sua contribuicéo é, portanto, marcante.

Em relagdo a ética, 0s seus escritos mais importantes séo: “Critica da razao prética” e
“Fundamentacéo da metafisica dos costumes”.

Segundo Kant, a natureza humana apresenta certas disposi¢des naturais para a lassidéo,
o0 desrespeito, a transgressao, etc., havendo a hecessidade de que as leis, normas e imperativos
sejam rigorosamente cumpridos para que 0 homem possa viver e se desenvolver na sociedade.

A moral kantiana apresenta como elemento fulcral o conceito de imperativo.

Kant se preocupa em fundamentar a pratica moral ndo na pura experiéncia, mas em umal lei
aprioristicamente inerente a racionalidade universal humana. Ele pretende garantir absoluta igual-
dade aos seres racionais ante a lei moral universal, que se expressa por meio de uma maxima, o
chamado imperativo categérico, no qual se resume a uma Unica sentenca, conforme segue:

“age s6, segundo uma maximatal, que possas querer ao mesmo tempo que se tome lei universal”.

Segundo Kant, 0 homem néo deve agir desta ou daquela maneira, por ser livre, mas € livre
porque deve fazer algo que Ihe dita a consciéncia de modo irrefragavel. Aidéia de liberdade néo é
alcangada, segundo ele, através de uma andlise indutiva dos fatos humanos (REALE, 1999, p. 656).

Outro aspecto importante da ética kantiana refere-se a uma boa vontade:

“De tudo o que é possivel conceber no mundo, e mesmo em geral fora dele, ndo h4 nada
gue possa ser considerado bom sem restrigdes, a ndo ser, apenas, uma vontade boa. Ainteligén-
cia, afineza, a faculdade de julgar e os demais talentos do espirito, qualguer que seja 0 nome
pelo qual os designemos, ou entao a coragem, a decisdo, a perseveranca nos designios, como
qualidades do temperamento, séo, sem dlvida nenhuma, sob muitos aspectos, coisas boas e
desejaveis; mas esses dons da natureza também podem se tornar extremamente ruins e funes-
tos, se a vontade que deve utiliza-los, cujas disposi¢bes proprias chamam-se por isso carater,
ndo é boa” (KANT, 1980, p. 55-56).

Kant evoca aqui apenas a coragem. Mas quem néo percebe que o mesmo se poderia
dizer da prudéncia ou da temperanca?
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Para o filésofo de Konigsberg, a justica relaciona-se a ética e aos imperativos concernente
ao seu sistema.

No que pertine a questao ética, a sua doutrina filoséfica € um exemplo a ser seguido po
todos aqueles que tém na agdo justa, no cumprimento de suas obrigacdes, na pontualidade,
metodicidade, no respeito as leis e, principalmente, as pessoas, um objetivo maior.

Em uma de suas obras, a “Critica da raz&o pratica”, asseverava a importancia da étic
teleoldgica da tradico filoséfica, na qual a ética cristd esta inserida, através do seu “imperative
hipotético”, imperativo que, como um mandamento ou um dever, deve ser seguido, posto que
configurando-se como regras de habilidade ou conselhos de prudéncia, devem estar semp

presentes na a¢do humana: “Sé cortés com os outros”, “procura tornar-te querido e respeitadc

Entretanto, Kant enfatizava que a acao ética humana nédo podia se restringir apenas
este imperativo, havendo a necessidade de um outro, 0 “categérico”, sinbnimo das “leis préti
cas, das leis morais” que valeria incondicionalmente para todos. Este seria necessario e unive
sal porque teria em sua estrutura as formulas basilares da conduta e da dignidade humar
como por exemplo: agir com retiddo em qualquer circunstancia, de tal forma que esta aca
possa se tornar um modelo a ser seguido por todos. Considerar a humanidade quer na pes:
em si mesma ou em outrem, sempre como objetivo e nunca como simples meio para o atingimen
de objetivos tais que: poder, fama, lucro.

“Age de tal modo que a m&xima da tua vontade possa valer sempre ao mesmo temp:
como principio de uma legislagéo universal” (KANT, 1995, p. 42).

Weil, em relacdo a universalidade da moral, segue 0s principios do pensamento kantianc

“E inadmissivel toda acao que n&o seja dirigida para a universalidade, a liberdade, &
razdo, para essa unidade que € a liberdade e a razao universal, € inadmissivel toda acao, ¢
intencéo visa a outra coisa que ndo a realiza¢ao dessa liberdade razoavel no mundo do indiv
duo empirico; é inadmissivel toda acéo, cuja maxima seja a do particular, do desejo, do interes
seindividual; € inadmissivel toda méaxima que trate o ser finito e razoével como finito somente
finito, transformando-0 assim em instrumento e objeto; é inadmissivel toda maxima que nac
possa se tornar a maxima de todo ser razodvel, que ndo possa se tornar a maxima de to
homem sem que a violéncia e a luta conceberia nem mesmo a possibilidade da sua propr
ultrapassagem” (WEIL, 1981, p. 56).

Weil se coaduna com Kant ha medida em que a agdo moral s6 teré sentido quando esta
direcionar ao homem em toda sua extenséo, ou seja, na sua mais completa acepc¢ao, cor
sinbnimo de liberdade, dignidade e respeito. Toda agao para Kant s6 podera ser chamada mo
se contiver os contetidos implicitos nas normas do seu imperativo pratico.
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Segundo Bittar, direito e moral distinguem-se no sistema kantiano como se fossem duas
partes de umtodo unitario, a saber, duas partes que se relacionam a exterioridade e a interioridade,
uma vez relacionadas a liberdade interior e a liberdade exterior (BITTAR, 2002, p. 278).

Kant estabelece distin¢des entre o agir ético, moral e juridico. Para o filésofo, o agir ético
tem um Unico mével, a saber: 0 cumprimento do dever pelo dever. Somente a acdo que €, além
de conforme ao dever (exteriormente conforme ao dever), inclusive, cumprida, porque se trata
do dever (interiormente deontoldgica), pode ser qualificada de agdo moral.

O agirjuridico pressupde outros fins, outras metas, outras necessidades interiores e exteriores
para que se realize. Segundo Bittar, “ndo se realiza uma acéo conforme a lei positiva somente porgue
se trata de uma lei positiva. Podem-se encontrar agdes conforme a lei positiva que tenham inimeros
moveis: temor da sang&o, desejo de manter-se afastado de repreensdes, prevencdo de desgastes
intteis, e da penalizacao das autoridades publicas, medo de escandalo etc.” (BITTAR, 2002, p. 278).

Na sua ética, o filésofo de Kénigsberg afirmava reconhecer o direito de cidadania a um
Unico sentimento que ndo se pode recusar ao mérito, quer se queira ou ndo. Assim sendo,
afirmava que, diante de um poderoso gue ndo emanasse este sentimento, por uma questao
puramente de hierarquia social, poderia se inclinar, mas seu espirito jamais se inclinaria, pois
ndo estava diante de ninguém moralmente superior. No entanto, diante de uma pessoa humilde,
na qual percebesse um carater de retiddo e integridade, com tal discri¢cdo que ele ndo tinha a
consciéncia de té-la, 0 seu espirito inclinar-se-ia, quisesse ele ou ndo se inclinar, por mais que
permanecesse “firme” na sua elevada condi¢ao social. Para o fildsofo, s6 havia duas coisas
que Ihe preenchiam o espirito de admiracao e reveréncia sempre novas e crescentes: “o céu
estrelado acima dele e a lei moral dentro dele”.

Segundo Kant, o homem que age moralmente deveréa fazé-lo ndo porque visa a realiza-
¢do de qualquer outro algo (alcancar o prazer, realizar-se na felicidade, auxiliar a outrem...),
mas pelo simples fato de colocar-se de acordo com a maxima do imperativo categorico. O agir
livre é 0 agir moral; 0 agir moral é o agir de acordo com o dever; o agir de acordo, ineliminavel
dele mesmo.

A justica deve ser sempre almejada em funcao dos beneficios que produz. Sé o justo pode
usufruir de plena imperturbabilidade da alma, encontrando o equilibrio, a paz, consequente-
mente, a felicidade, no percurso de sua existéncia, direcionada para o Absoluto.

O estagirita, na “Etica a Nicbmaco”, ao partir da natureza humana e ao considerar o
homem como um animal politico que se realiza plenamente em sociedade, destaca o uso da
racionalidade e o seu direcionamento em dire¢ao a justica, afirmando ser ela “aquela disposi-
¢do do caréter a partir da qual os homens agem justamente, ou seja, € o fundamento das ac¢bes
justas e os faz ansiar pelo que é justo. Contrariamente, a injustica € a disposicao do carater a
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partir da qual os homens agem injustamente, ou seja, € o fundamento das a¢des injustas e 0 ¢
faz ansiar pelo injusto” (ARISTOTELES, 2004, p. 107).

Para o filésofo, ha no individuo certas disposi¢des naturais que tendem a se concretize
tanto para o bem quanto para o mal. Compete ao homem se impor diante do dever, para que e
seja um principio de legisla¢ao universal a ser inscrita em toda a natureza. Disto decorre que
sumo bem s6 pode ser algo que independa completamente de qualquer desejo exterior a si,
modo que consistird no maximo cumprimento do dever pelo dever, do qual decorre a sume
beatitude e a suma felicidade, como simples mérito de estar conforme ao dever e pelo deve
(KANT, 1960, p. 75-77).

A justica ndo € uma virtude como as outras. Ela € o horizonte de todas e a lei de su:
coexisténcia. “Virtude completa”. Dizia Aristoteles. “Ajustica concentra em si toda a excelén-
cia. E, assim, de modo supremo, a mais completa das exceléncias” (ARISTOTELES, p. 109)
E, na verdade, o uso de uma exceléncia plena. E completa porque quem a possuir tem o poc
de usar ndo apenas so para si, mas também em relacéo ao outro. Pois, de fato, hd muitos
tém o poder de fazer uso da exceléncia em assuntos que Ihes pertencem e dizem respeito, n
sd@o impotentes para o fazer na sua relagdo com outrem.

4. ERIC WEIL, NATUREZA HUMANA, RAZAO E VIOLENCIA

Para Weil, ao invés da concepgdo do homem como ser racional, segundo a tradica
filosofica e crista, seria melhor concebé-lo como ser razoavel, posto gue 0 mesmo € razao, m:
“uma razao acorrentada dentro de um corpo animal, indigente de necessidades, de tendénci
cegas e de paix@es... nd0 sera unicamente razao porgque sempre tera consigo um resto
animalidade” (WEIL, 1996, p. 10-11).

Segundo Weil, “os homens ndo dispdem do ordinario da raz&o e da linguagem razoavel
mas devem dispor delas para ser homens plenamente” (WEIL, 1996, p. 5).

A partir desta concepcao, o filésofo fundamenta toda sua filosofia, procurando, por meio
do seu sistema filoséfico, esclarecer o dualismo, razao e violéncia presente no homem. O pont
fulcral dessa definicdo é que 0 homem néo é razdo, mas podera sé-lo; e, por outro lado, 0 n
ser razao implica em ser violéncia. O homem é por op¢ao razao e violéncia. Isto nos remete
um outro questionamento: 0 homem é bom ou mau por natureza.

Weil, com Kant, compreendeu que o ser humano é primitivamente violéncia e que pode

sempre voltar a violéncia da qual se destacou pela escolha da razdo. Com Kant, e depois ¢
Hegel, Weil compreendeu que o ser humano pode recusar a razao conscientemente, isto €, c(
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conhecimento de causa. Pois, a possibilidade de recair na violéncia, mesmo depois de ter
levado a raz&o as suas extremas possibilidades, mostra que a violéncia € irredutivel a razédo
pela razéo, e que ela permanece sempre como a outra possibilidade do homem.

Desta concepcao, deduzimos que nao podemos conceituar o homem dentro de um Gnico
parémetro —razao -, ou do seu oposto, animalidade, - violéncia - porque ele contém em sua
natureza estes dois elementos que permanecerdo sempre indissoluvelmente interligados.

Violéncia e razdo séo possibilidades humanas radicais, isto &, enraizadas na liberdade do
homem, na liberdade ontolégica, que é a esséncia da sua vida.

Em funcéo disto, h&d no homem sempre a possibilidade da transgresséo, do desrespeito as
leis, as normas impostas por ele mesmo a sua consciéncia e a sociedade.

“Toda moral, quer ela mantenha na certeza ou busque na inseguranca, supde que o homem
capaz de observar certas regras morais, € a0 mesmo tempo imoral: ela reconhece aimoralidade
do homem reconhecendo que ele pode e deve ser conduzido a moral” (WEIL, 1981, p. 18).

Para Weil, esta tese enunciada que demonstra ser o homem na sua natureza passivel do
desrespeito, da infracdo, da violéncia, € evidente: prescrever umaregra, expressar a necessida-
de de uma regra é, ao mesmo tempo, opor-se a ela como a algo a que ndo se esta necessaria-
mente submetido. Dito de outra maneira, 0 ser humano é um ser moral-imoral, moral porque
imoral, violento; imoral porque pode e deve ser conduzido através da educacgéo a moral. Enfim,

0 ser humano é um ser capaz de moralidade, capaz de ser moral porque é também capaz de ser
imoral, de ser violento.

Esta tese se opde tanto aos que afirmavam ser o homem naturalmente bom, como Rousseau
(1712-1778), que no “Contrato Social’ (1991, caps. | e ll), destacava sua integridade, senso de
justica, saude, retiddo, portanto, sua pureza essencial, quanto aqueles que dizem ser ele essen-
cialmente mau, como Hobbes (1588-1679), que, no “De cive” e no “Leviatad” (1991, cap. I),
seguia a frase de Plauto: “homo homini lupus” (0 homem é o lobo do homem) prevalecendo
neste estado, a condicéo de guerra de todos contra todos. Os primeiros, de fato, ndo sabem
explicar como o conceito e a realidade do mal moral puderam aparecer para um ser essencial-
mente bom, e os segundos nédo perceberam a contradi¢cdo na qual incorrem, uma vez que “o
conceito de mal ndo pode ser formado sen&o por um ser que possua o conceito de bem”;
(WEIL, 1981, p. 18) e ele nédo é nem naturalmente bom, nem naturalmente mau, porque ele néo
€ nem um deus nem um animal. Essas duas teses, contraditérias em si mesmas e contrarias
entre si, ndo séo, contudo, falsas sob todos os aspectos. Aliés, elas sdo verdadeiras se tomadas
juntas; o ser humano pode ser bom porque pode ser mau, e inversamente.

Ele deve ser conduzido ao bem, vale dizer, deve ser educado para poder querer o bem e
se afastar do mal: “abstracéo feita dessa educacao, ele ndo € nem bom nem mau, ele é, como
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se diz, amoral, ndo imoral, porque essa abstracao faz dele um animal” (WEIL, 1981, p. 19).

Para Weil, enquanto natural, 0 homem é violento. Ele age & maneira das for¢as naturai
dominado que é pelas suas tendéncias, instintos, necessidades, e seus atos como a qued
uma pedra, ndo recebem nenhum sentido.

E interessante observar que o homem, enquanto violento, é capaz de almejar o bem, de d
um sentido a sua propria existéncia. Tudo se passa como se a moral, a moralidade, fosse impul
onada pela violéncia e esta, pela razéo, posto que ndo € correto pensar 0 homem totalmente raz
nem totalmente violéncia, mas podemos pensa-lo imerso nesta teia de possibilidades, que It
servira sempre de alicerce paraimplementar sua acdo, seu projeto, sua vida.

“S6 um ser que tem a consciéncia do bem, pode possuir a do mal, e ele ndo possui
segunda sendo em propor¢ao a primeira. E enquanto seres violentos que n6s SOomos more
enguanto transgressores que nos temos consciéncia das regras” (WEIL, 1981, p. 21).

Porém, é admitindo a coexisténcia destes dois principios que “o homem distingue de
maneira irredutivel, o licito e o ilicito, atribuindo-lhe a capacidade de fazer o licito e de evitar o
ilicito. Esta capacidade se atualiza e se descobre na historia e nos conflitos entre as morai:
(WEIL, 1981, p. 20).

Como conceberemos a justica a partir dessas concepg¢des sobre a dualidade do bem e
mal, daraz&o e da violéncia presentes na natureza humana?

Para Weil, ha a necessidade do homem se adequar as leis de sua comunidade e a mo
para que possa ndo apenas sobreviver, mas se desenvolver:

“Se quero viver no mundo sem ser louco ou criminoso, a moral, para ser praticavel, exige
gue eu aja segundo a lei concreta da minha comunidade. Entretanto, ela sé pode exigiristo'r
medida em que a lei positiva ndo contradiz o principio da moral pura” (WEIL, 1990, p. 41).

ParaWeil, o cidadao que vive segundo a legalidade e exige que os outros fagam o0 mesm
é obrigado a obedecer. No entanto, esta obediéncia ndo significa aceitagéo das leis que n.
estdo em conformidade com a justica. Assim como Sécrates, ele aceitard o que Ihe foi impost
pelo mundo, mas ndo aceitara servir-se do que este mundo contém de injustica. Ele pode s
impedido de lutar, ainda que s por meio do seu discurso, contra 0 mal de uma lei positiva qu
faz do homem (ou de uma parte dos homens) uma coisa utilizavel para fins que séo simples
mente dados na histéria mundana.

Se é verdade que Sdcrates nada deixou escrito, por outro lado viveu e morreu ensinando
respeito as leis, ao contrario de seus adversarios sofistas que se insurgiam contra os textos leg:

“Respeitar mesmo as leis injustas para que os maus, tomando isso como exemplo, respe
tem as leis justas” (CRETELLA, 1999, p. 100) — eis uma posi¢ao definida de Socrates.
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Dentre as varias concepcbes de justica, podemos afirmar o que parece ser um contra-
Senso, mas nao é:

“Ajustica ndo existe”, dizia Alain; “a justica pertence a ordem das coisas que se devem
fazer justamente porque ndo existem”. E acrescentava: “A justica existird se a fizermos. Eis o
problema humano”.

André C. Sponville (1995, p. 69-95) afirma que a justica so existe e apenas é um valor,
inclusive, quando hé justos para defendé-la. Mas o que € um justo? Aquele que respeita a
legalidade? N&o, pois ela pode ser injusta.

Para Kant e Weil, o individuo s6 pode considerar uma agdo como moralmente boa se ela
proceder exclusivamente de uma regra universalizavel, e se a maxima que a inspira ndo produz
nem contradi¢cdo nem absurdo quando transformada em regra a ser seguida por todos os homens,
em toda as circunstancias nas quais a mesma agdo pode ser visada. Avontade moral € vontade
razoével, ndo tendéncia natural do individuo que se quer universal (WEIL, 1990, p. 27).

5. CONCLUSAO

Apds termos analisados aspectos importantes da natureza humana e da sua relagdo com
arazao, a violéncia, a ética e a justica segundo as filosofias de Aristoteles, Kant e Eric Weil,
observamos que a a¢do humana direcionada para o bem, portanto, para a virtude e a felicidade,
gue segundo Aristoteles estdo intrinsecamente relacionadas, sendo a felicidade o fim Gltimo
para o qual todo homem se movimenta no seu constante devir, tem seu fundamento ontoldgico
e antropolégico enraizado na propria hatureza humana e na sua dimensao, que ndo pode se
restringir apenas a materialidade.

A complexidade advinda destas leituras nos aproximam mais de uma dimens&o humana
eivada de elementos naturais, inatos, instintivos e destrutivos que em certo sentido s&o norteadores
da nossa acao.

Temos a convicgdo de que o teor de racionalidade da dimens&do humana apresentada pela
tradicao filosofica e cristd deve ser revisto uma vez que nao define o homem em sua plenitude.

Os trés filsofos partem do principio de que 0 homem nao € apenas razao, havendo nele
elementos contrarios a mesma. Para Weil, por exemplo, vimos que 0 homem é razdo, mas uma
raz&o acorrentada dentro de um corpo animal, indigente de necessidades, de tendéncias cegas
e de paixoes.

Em funcé&o disso, segundo Weil, 0 homem capaz de observar as regras morais é ao
mesmo tempo imoral. Ele vive no meio destas duas condi¢des que, mesmo sendo antagbnicas,
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propiciam a sua reflexao e o seu agir.

Notamos que para Kant o homem probo e de moral elevada deve seguir as leis contida
no imperativo categorico, fundamental na sua ética deontologica.

Aristételes, ao caracterizar o homem como um animal politico que se realiza plenamente
em sociedade, destaca a justica como virtude e esta como mediania e proporcionalidade ent
0 excesso e a escassez. Enfatiza as virtudes éticas e dianoéticas, fundamentais para qu
individuo possa se aperfeicoar enquanto homem.

Weil, Kant e Aristoteles estao conscientes de que a violéncia esté presente ontologicamente
natureza humana, sendo um pressuposto Necessario para gue possamos pensar a ética e o dire

Nesta analise, a dimensdo da natureza humana néo se associa nem com a filosof
hobbesiana, nem tampouco com a rousseauriana, havendo a necessidade de que novos ca
nhos sejam encontrados.
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RESUMO

Depois da promulgacédo da Lei 8.666 em 1993, os processos licitatorios no Brasil foram
modernizados no ano 2000, quando uma nova legislagéo alterou a Lei 8.666 e instituiu 0 Preg?
como modalidade de licitacdo. Este trabalho procura apontar as principais caracteristicas d
Pregao, incluindo sua importancia como mecanismo de Reforma do Estado e de gestéo fiscz
e, também, apontar seus reflexos na economia das unidades federadas a partir do confror
entre as eventuais perdas de arrecadac¢do com as vantagens financeiras decorrentes da
utilizacdo.
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ABSTRACT

The Law 8.666/93 was changed at the year 2000 when the governamental auction process
(governamental process of contracting and auction services) in Brazil was considerably
modernized in year 2000, when a new law created the “Proclamation or trading” as a new
auction modality. This work analyze the main characteristics of the Proclamation and its
importance as mechanism of the new public management pattern of Brazil and the new fiscal
management. The paper also point "proclamation” consequences in the economy of the federal
units considering the confrontation within the eventual losses on fiscal revenues.

KEYWORDS

Electronic Proclamation. Licitation. Public Auction.

1. INTRODUCAO

O ato de licitar € obrigacao que se imp&e a Administracao Publica nas contratagdes de
obras, servicos compras e alienagdes. Este principio constitucional previsto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, objetiva assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorren-
tes nos termos da legislacdo em vigor.

Tradicionalmente, os processos licitatérios eram regulados exclusivamente pela Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, e alteracfes introduzidas pela Lei 8.883, de 08 de junho de 1994. Este
processo foi modernizado em 04 de maio de 2000, quando a Medida Provisoria 2.026 criou uma
nova modalidade de licitac&o, o Pregéo, que atualmente esta disciplinado pela Lei 10.520, de 17
de julho de 2002.

Esta nova modalidade de licitagdo admite duas formas — a presencial e a eletronica.
Cumpre salientar que esta Gltima representa uma evolugdo em relacdo a forma presencial pela
possibilidade de utilizagdo de modernas tecnologias da informagéo, como a Internet. Esta
possibilidade, note, reforga o principio da publicidade, torna o processo mais &gil e amplia a
competitividade, favorecendo a reducéo de pregos.

Ao agregar estas vantagens as modalidades tradicionais de licitagcédo, o Pregao funciona
como mecanismo de modernizacéo do Estado, em direcdo a um modelo gerencial de gestéo
publica em oposi¢ao ao antigo modelo burocratico, e como instrumento de gestao fiscal, com
reflexos sobre o resultado primério, considerado um dos principais indicadores da sadde finan-
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ceirado Estado (NASCIMENTO, 2002).

A esse conjunto de pontos positivos, que tem despertado o interesse dos gestores public
em todas as esferas do Poder, se contrapdem guestionamentos quanto aos impactos qu
Pregéo exerce sobre a economia local em funcéo da efetiva possibilidade de interessados
qualquer lugar do pais poderem participar dos certames.

Este assunto deve ser analisado sob a ética do interesse publico e do maior ou men
beneficio produzido para o conjunto da sociedade. No tocante ao interesse publico, ha que ¢
estudar os efeitos da medida sobre o resultado primario em fungéo da economia obtida e ¢
eventual perda de arrecadacdo de impostos.

2.0PREGAOE SEUS REFLEXOS NA ECONOMIA DE
ESTADOS E MUNICIPIOS

2.1 CONCEITO DE PREGAO

Pregdo é a modalidade de licitag&o instituida pela Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho dt
2002, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para a aquisi¢do de bens
servicos comuns cujos padrdes de desempenho e de qualidade possam ser objetivamer
definidos em edital, conforme especificagdes usuais no mercado.

O Pregéo pode ser realizado em audiéncia piblica— o chamado “Pregédo Presencial” — o
por meio da utilizagéo de recursos de tecnologia da informacéo — o chamado “Pregéo Eletrd
nico”. Ao possibilitar a realizagdo de licitacdo através da Internet, a legislacéo do Pregéo
reforga o principio da publicidade, ampliando a transparéncia e favorecendo a fiscalizagdo po
parte da sociedade.

Embora consagre as formas tradicionais de convocagao dos interessados — através
publicacéo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado e, conforme o vulto da
licitag&o, em jornal de grande circulacdo —, a lei faculta 0 aviso por meios eletronicos, incluindo
a Internet, alcancando um nimero maior de interessados. A Lei 10.520 também permite
reducdo do prazo para apresentacdo da proposta para oito dias Uteis, 0 que representa oL
grande avanco instituido na nova modalidade. Esta diminui¢do de prazo esta associada
inverséo de procedimentos (com modificacfes na fase de habilitagdo) e a altera¢es na forn
de apresentacao de recursos. A Lei 10.520 estabelece que, ao invés do certame iniciar pela fz
de habilitacdo, com o exame da documentacéo de todos os licitantes, a verificacdo € feit
apenas para o licitante que tenha apresentado a melhor proposta. Neste caso, se 0 concorre
nao apresentar a documentacao exigida podera ser impedido de participar de novas licitace
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por um periodo de até cinco anos. Por outro lado, a lei diz que a motivacao e o desejo de interpor
recursos devem ser manifestados imediatamente pelas partes insatisfeitas, que tém até trés
dias (teis para oficializar o recurso.

Afase de lances segue a abertura das propostas e possibilita a obtencéo de precos com-
pativeis com os praticados no mercado, condi¢ao que, em fungéo do carater rigido da apresen-
tacdo das propostas, pode nao se verificar nas modalidades tradicionais. Por dificultar a forma-
céo de cartéis, em sua forma eletronica, o Pregao costuma alcangar menores precos, sendo
mais eficaz no tocante a economia gerada. Vale lembrar que, depois de ter sido usado origi-
nalmente no &mbito da ANATEL, o formato Eletrénico dessa modalidade de licitacéo foi
adotado pelo Governo Federal, que, em dois anos de utiliza¢do, alcangou economia de R$ 500
milhdes — valor correspondente a cerca de 25% do total adquirido no periodo. Ressalte-se que,
no primeiro semestre de 2006, o pregao eletrénico, no ambito do Governo Federal, respondeu
por 50% do valor de R$ 4,4 bilhdes de aquisi¢cdes de bens e servigos comuns. Esse percentual,
no primeiro semestre de 2002, foi de apenas 0,3% das compras aplicaveis a esta modalidade,
passando para 3% em 2003, 5% em 2004, chegando a 8% em 2005, no periodo de janeiro a
junho.

Além da economia financeira, o sistema Pregéo Eletrdnico contabiliza outros ganhos,
como a reducdo no prazo de concluséo das licitaces, que, em média, caiu de seis meses para
20 dias. Obviamente essa redugéo no prazo de concluséo das licitagdes contribui para a melhoria
da eficiéncia da Administracéo Publica e para mudar aimagem de ineficacia e morosidade do
servico publico.

O impacto das inovagdes introduzidas pela Lei 10.520/2002 néo se restringe aos procedi-
mentos processuais e alcanga o0 ambiente cultural do setor pablico, promovendo mudancas
inerentes a reforma do Estado. Essas transformagfes podem ser percebidas pela intensificacdo
da utilizacdo de novas tecnologias, pela maior necessidade de capacitacao do servidor publico
e, também, pelos beneficios produzidos para a sociedade.

2.2 O PREGAO NO CONTEXTO DAREFORMA DO ESTADO

A utilizac&o do Pregao como forma de licitac&o esté presente no discurso de politicos,
parlamentares e administradores publicos desde muito tempo, provocando mobilizagbes capa-
zes de iniciar profundas mudangas na vida nacional e se apresenta como uma das alternativas
de aperfeicoamento dos modelos gerenciais adotados, com vistas a superar o conceito de
administra¢do burocratica através da adocao de modernas técnicas gerenciais.

A necessidade de modernizacéo, enfrentada pelo setor privado da economia é, também,
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imposta ao Estado, cujos administradores devem prestar contas a sociedade. Esse novo cenc
molda-se através de reformas em curso, que ocorrem em quatro grandes frentes: politic:
fiscal, patrimonial e administrativa.

No contexto da reforma administrativa do Estado, se insere a nova modalidade de licita-
cdo, 0 Pregdo. Nesse contexto, democracia, transparéncia das a¢des, planejamento eficient
social, modernizacao e agilidade, que so principios norteadores da reforma administrativa d
Estado, também norteiam as regras do Pregé&o.

O principio democratico esta refletido na maior possibilidade de entidades participarem
das licitagbes em funcao do alcance permitido, especialmente na modalidade eletrénica, cuj
realizacdo ocorre através da Internet. Reforca-se, também, o principio da publicidade, permi
tindo mais transparéncia das ac6es e contribuindo para a modernizagao da maquina publice

O planejamento eficiente e social diz respeito aos melhores resultados que devem se
buscados e ao maior alcance social dos beneficios obtidos com as contratagdes, que devem
feitas em estrita observancia as exigéncias legais e ao planejamento orcamentario.

A agilidade que a sociedade exige e que deve orientar as iniciativas tendentes a reforme
o0 Estado é um ponto alto desta nova modalidade de licitagdo, cujos prazos decorridos entre
publicacdo do edital e a adjudicacdo do resultado chegaram a ser reduzido para até 20 dias

Para se pensar em reforma do Estado, faz-se necessario buscar meios que permitam ut
administracéo publica eficiente, rapida e agil para atender adequadamente as necessidades
populagéo.

Apontados alguns beneficios proporcionados pelo Pregéo ao Estado e, por conseqlénci
asociedade, através de avancos diretos —aqueles inerentes ao processo licitatorio em si— €
avangos indiretos — aqueles direcionados a uma efetiva agédo modernizadora —, resta, agot
avaliar os impactos desta modalidade de licitagdo sobre a economia local.

2.3 O PREGAO E ALEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Os reflexos da agdo estatal sobre a economia de Estados e Municipios ndo podem s
analisados sem contextualizar o assunto nas regras da Lei Complementar 101, de 04 de maio
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal —, que estabelece normas de finangas publicas voltad
para a responsabilidade na gestao fiscal.

O que vem a ser responsabilidade na gestao fiscal? Trata-se de conceito diretament
ligado ao equilibrio das contas publicas como decorréncia de a¢des planejadas e transparents
Esse equilibrio, por sua vez, consiste na real capacidade do Estado enfrentar, com o produto
sua arrecadacao, o maior volume de despesas, 0 que pressupde a melhor relacéo entre rece
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e despesas. Pregéo funciona como mecanismo para o aprimoramento dessa gestéo fiscal, pois
contribui para obtencéo de melhores precos nas contratacbes de bens e servi¢os. Aeconomia
decorrente da reducéo de despesas nas contratacGes do Estado reflete, inclusive, sobre a
melhoria do Resultado Primério, que corresponde a diferenca entre receitas ndo financeiras e
despesas ndo financeiras.

2.4 NOVAS REGRAS DO PREGAO

Ao comentar sobre novas regras de licitacao, dois casos merecem citacéo especial: 0
anteprojeto de Lei do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao que propde regras mais
adequadas a realidade atual, as exigéncias da sociedade e as necessidades e conveniéncias do
Poder Pdblico, e a Lei Estadual 12.340, de 28 de janeiro de 2003, do Estado de Pernambuco —
que estabelece, no &mbito da administracao direta e indireta, inclusive fundacional, do Poder
Executivo Estadual, as normas para a realiza¢éo de licitacdo na modalidade pregao.

A Portaria nimero 217, de 01/08/2006, dos Ministérios da Fazenda e Planejamento, deter-
mina que todas as entidades publicas e privadas que receberem repasses voluntarios da Unido
obrigam-se a adotar o Pregdo em suas compras e contratacoes.

Ha, em tramita¢do no Congresso, anteprojeto de lei federal que propde regulamentar a
licitacdo e contratacao de bens e servi¢os. Excetuando-se as obras e servi¢os de engenharia,
Cuja contratacdo continua regida pela Lei 8.666/93, as atuais modalidades de licitagdo, com
excec¢do do pregdo, serdo substituidas por outras a serem definidas, ndo em funcéo do valor da
licitagdo, mas das caracteristicas dos bens e servi¢os que estiverem sendo adquiridos. Com
base na experiéncia ja acumulada com o Pregao, as regras do anteprojeto devem possibilitam
aagilizacao dos processos licitatdrios a partir de vérias alteracdes efetuadas nos procedimentos
administrativos em vigor, com reducéo no prazo de publicacéo de editais, abreviacdo dos
prazos para recurso, inibicao de praticas meramente protelatérias e consagracao da inversao
de fases na habilitacdo.

A Lei Estadual de Pernambuco, por sua vez, amplia o alcance da Lei 10.520/03, tornando
obrigatéria a adogéo do Pregao na forma eletrdnica em todas as contratacdes efetuadas pelo
Poder Executivo.

Essas mudancas vém confirmar a vantagem da adocéo dessa modalidade de licitacéo e
demonstra a tendéncia de tornar obrigatdria a sua utilizacdo em todas as contratacdes de bens
€ Servicos comuns.

70 Scientia Una  Olinda n.8 p.65-77 maio 2007



2.5 EXPERIENCIAS SOBRE O PREGAO

O uso do Pregéo nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo explica a extraordi
néria economia obtida nas contrata¢des do Governo Federal.

Esta economia decorre ndo apenas da mudanga de procedimentos, mas principalment
de um reposicionamento do servidor pablico, que vem adquirindo novos conhecimentos €
demonstrando maior comprometimento com a coisa publica. Neste processo, o burocrata d
lugar ao negociador, atribuicdo reservada ao pregoeiro, que, submetendo-se a curso ¢
capacitacao especifica, assume maior responsabilidade nas compras e contratagdes gover
mentais. AAdministracdo Publica Federal ja treinou grande quantidade de pregoeiros e instituit
uma escola virtual, voltada, especificamente, para viabilizar esses treinamentos, pratica cons
derada fundamental para o sucesso registrado na utilizacdo do Pregéo.

Aimportancia do treinamento dos servidores ja pode ser avaliada pelos resultados obtido:
até agosto de 2002, quando foram realizados cerca de seis mil pregdes eletronicos, 0s qua
embora tenham correspondido a apenas 20% das aquisigdes totais, proporcionaram econon
da ordem de R$ 500 milhdes. O volume de compras através do Pregao podera ser incrementac
especialmente no que depender dos recursos eletrénicossjieue opera os pregbes
eletrbnicos tem capacidade para realizar até 150 negocia¢des simultaneas.

Esses resultados tém despertado o interesse do Governo de outros paises, como a Frar
cujos técnicos do Ministério do Planejamento tiveram conhecimento e reconheceram as vante
gens do sistema. Os paises membros da Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC) apontam
programa do Brasil como um dos mais importantes instrumentos de reducéo dos gastos publicc

3. REFLEXOS DAADOCAO DO PREGAO SOBRE A
ECONOMIA LOCAL

Apesar das inimeras vantagens apontadas, ao estabelecer a nova modalidade de licit
¢cdo como uma alternativa aos modelos tradicionais, a Lei ndo impds a obrigatoriedade d
adocao. Este aspecto da lei atribuiu ao Gestor significativa parcela de poder discricionério par
escolher entre o Pregéo e as tradicionais modalidades de licitagcdo. A escolha deve ser fei
segundo o juizo de conveniéncia e de oportunidade no atendimento do interesse publico, d
forma que permita avaliar os impactos da sua adogéo sobre a economia local, sobre arecei
tributéria e, ainda, sobre a geracdo de emprego.

Conforme o caso, em funcéo da localizac&o do estabelecimento comercial fornecedol
dos bens e servicos contratados, a adogdo do Pregdo no &mbito estadual pode ter refle;
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negativo sobre as receitas decorrentes da cobranca do Imposto sobre a Circulacédo de Merca-
dorias e Servicos (ICMS). Se, por exemplo, a empresa vencedora do leildo for de outro estado,

parte do ICMS correspondente a transagéo sera arrecadado no local de origem do produto. Em
outras palavras, isto significa que, em certos casos, a realizac¢éo do Pregdo pode provocar
reducdo no volume dos impostos recolhidos. Mas, esta possibilidade elimina as vantagens da
adocéo do sistema? Vejamos.

A resposta a esta pergunta exige o confronto dos nimeros relativos a possibilidade de
reducéo da receita governamental [pela reducéo do volume de impostos arrecadados] com
aqueles correspondentes a reducéo dos dispéndios diretos com as aquisi¢ées [em fun¢éo da
reducéo dos pregos].

Antes de avancar neste ponto, vamos fazer algumas consideracdes gerais sobre o Impos-
to sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

O fato gerador do Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) € a
realizacdo de operac0es relativas a circulagdo de mercadorias e servigos de comunicacgdes e
transporte, de natureza ndo estritamente municipal, por produtores, extratores, industriais, co-
merciantes e prestadores (COELHO, 2002). E um imposto de competéncia dos estados e do
Distrito Federal, conforme previsto no artigo 155 da Constituicao Federal, cuja incidéncia é
influenciada pelos locais de origem e de destino do produto adquirido. Este tributo tem as
aliquotas externas [para as operagdes interestaduais] fixadas na Resolugéo 22, de 19.05.1989,
do Senado Federal e aliquotas internas fixadas em Lei pelas Assembléias Legislativas de cada
estado. Por esta razao, as aliquotas do ICMS variam de estado para estado, funcionando como
um dos principais instrumentos da chamada ‘guerra fiscal'.

Para as operagdes interestaduais, cujo destinatario seja contribuinte, a Resolucao 22 do
Senado Federal estabelece que a aliquota do ICMS seja de 12%. Excecédo para 0s casos em que
0 estado de origem esteja nas regides Sul ou Sudeste e o destinatario nas regides Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste ou, ainda, no estado do Espirito Santo, onde a aliquota praticada na
origem € de 7%. Com isso, 0s estados de destino, tomando por base sua aliquota interna,
efetuam a cobranca da diferenca de aliquota. Vale lembrar que, se a aquisi¢ao for feita por
destinatario final do produto, ao estado de origem cabe a cobranca integral, mediante aplicacéo
daaliquota interna.

No caso de uma aquisicao efetuada por consumidor em Pernambuco, cuja aliquota inter-
na é, na maioria dos casos, de 17%, o fornecedor deve recolher aos cofres do Estado os
seguintes percentuais:
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Origem da mercadoria liyuota (%)
Mercadoria produzida no préprio estado 17
Importada do Sul ou Sudeste 10
Importada de outras regides 5

Por ndo contribuinte, diretamente a fornecedor de outro estadg 0

Quadro 1: Aliquotas de incidéncia do ICMS
Fonte: Resolugdo N°. 22, de 19 de maio de 1989, do Senado Federal

Com base nessas informacdes e em dados obtidos, aleatoriamente, em pregdes eletrd
cos realizados no Estado de Pernambuco, vamos, agora, verificar o impactos dos negécic
sobre a economia do Estado.

A avaliagdo apresentada a seguir esta baseada em dados extraidos dos processos
licitacdo nimero 013/2006, 17/2006, 060/2006 e 072/2006, que, respectivamente, se referirar
aaquisicdo de pneus e camaras de ar para a Casa Militar (certame 1); condicionadores de
para o Hospital Barao de Lucena (certame 2); mdveis, ar-condicionatkbeokpara a
Policia Militar de Pernambuco (certame 3); e equipamentos de informética e eletro-eletronicc
para a Secretaria de Administracdo (certame 4).

No certame 1, o processo de licitagdo n°. 013/2006, cujo valor total previsto era R$
9.080,00 (nove mil e oitenta reais), participaram 136 concorrentes, que apresentaram, efetive
mente, nove propostas cujo valor alcangou R$ 6.230,00 (seis mil, duzentos e trinta reais)
possibilitando uma economia de R$ 2.850,00 (dois mil, oitocentos e cinglienta reais), correspon
dentes a 31,39% do valor esperado para a aquisi¢éo.

No certame 2, 0 processo de licitacdo n°. 017/2006, cujo valor total previsto era R$
36.103,00 (trinta e seis mil, cento e trés reais), participaram 18 concorrentes, que apresentaral
efetivamente, duas propostas cujo valor alcangou R$ 29.764,96 (vinte e nove mil, setecentos
sessenta e quatro reais e noventa e seis centavos), possibilitando uma economia de R$ 6.338
(seis mil, trezentos e trinta e oito reais e quatro centavos), correspondentes a 17,56% do vals
esperado para a aquisi¢ao.

No certame 3, 0 processo de licitacdo n°. 060/2006, cujo valor total previsto era R$
32.560,00 (trinta e dois mil, quinhentos e sessenta reais), participaram 1.029 concorrentes, gL
apresentaram, efetivamente, 30 propostas cujo valor alcangou R$ 20.317,00 (vinte mil, trezer
tos e dezessete reais), possibilitando uma economia de R$ 12.243,00 (doze mil, duzentos
quarenta e trés reais), correspondentes a 37,60% do valor esperado para a aquisi¢ao.

No certame 4, o processo de licitagdo n°. 072/2006, cujo valor total previsto
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era R$ 95.043,00 (noventa e cinco mil e quarenta e trés reais), participaram 772
concorrentes, que apresentaram, efetivamente, 27 propostas cujo valor alcancou
R$ 74.479,00 (setenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e nove reais), possibili-
tando uma economia de R$ 20.563,00 (vinte mil, quinhentos e sessenta e trés re-
ais), correspondentes a 21,64% do valor esperado para a aquisicao.

Observe-se que, do ponto de vista financeiro, tendo em vista 0 maior volume dos recursos
poupados com o dispéndio direto com a aquisicdo em relagdo aqueles que deixam de ser
recolhidos aos cofres estaduais sob forma de ICMS, em funcéo da origem forasteira das
empresas vendedoras dos pregbes, ha uma efetiva vantagem para o governo do Estado de
Pernambuco.

Se, para os casos relatados, considerarmos: a) que todas as empresas vencedoras sdo
forasteiras, implicando em recolhimento zero para o Estado, que se enguadra na categoria de
consumidor final; b) que o célculo do ICMS se fara com base no prego previsto e ndo no obtido,
caso a empresa vencedora esteja estabelecida dentro do préprio Estado. A situacéo geral é a
seguinte, levando em consideracao a diferenca de ganhos proporcionados pelas duas situa¢des
hipotéticas:

\alor Aliquota Impacto
CertamePrevisto alcancado economia 1% Financeiro
1 9080,00 6.230,00 2850,00 154360 130640
2 36.10300 29.764,96 6.33804 6.13751 200,53
3 3256000 20.317,00 1224300 553520 6.707,80
4 95.043,00 7447900 20.564,00 16.157,31 4.406,69

Quadro 2: Estimativa de impacto na arrecadagéo tributaria do estado de Pernambuco.

Fonte: processos de licitagdo numero 013/2006, 17/2006, 060/2006 e 072/2006, do estado de
Pernambuco.

Os dados apresentados demonstram que, do ponto de vista financeiro, a realizagéo dos
pregfes trazem vantagem para o governo do Estado, pois os recursos que deixam de entrar nos
cofres sob a forma de ICMS sdo menores que aqueles poupados em fun¢ao da reducéo dos
precos obtidos. Dessa forma, aquilo que deixa de entrar nos cofres publicos estaduais nas
aquisicdes por Pregdo é compensado com vantagem diante do que deixa de sair sob forma de
pagamentos adicionais no caso das aquisi¢oes pelos sistemas tradicionais.
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4. CONCLUSAO

O ato de licitar ndo é uma faculdade, mas uma obrigacéo imposta a Administragéo
Publica.

Este dever constitucional tem sido alvo de muitas criticas, especialmente em raz&o d
excessiva burocracia prevista nas modalidades tradicionais de licitaco, pois a Lei 8.666/93
gue as instituiu e regulou, ndo cuidou apenas do processo de compras e de contratacdes, n
impds ao Orgao licitante atribuicdes proprias da atividade fiscalizadora do Estado. Essa disfunca
gerou um processo entravado, com diversas fases e vérias possibilidades de apresentacéo
recursos, muitos com carater eminentemente protelatorio, o que torna o procedimento extrems
mente demorado. Todos estes passos e amarras, além de ndo garantir a efetiva obtencac
melhores precos de mercado, exigem, em muitas circunstancias, a realizacdo de contratac
emergenciais, com dispensa de licitagdo. Com o pregéo, ocorre movimento oposto.

O Pregéo, como modalidade nova de licitagéo, € colocado como alternativa as demais
cabendo ao licitante agir discricionariamente em sua escolha. Ocorre que o conjunto de facili
dades e beneficios para a Administracdo Publica tem determinado ndo apenas a preferénc
pelo Pregédo, mas, também, a sua utilizacéo nos casos previstos de dispensa e inexigibilidade
licitag&o.

Representando a evolucao das modalidades tradicionais de licitar, pela comprovada ce
pacidade de favorecer a reducéo de precos e de desburocratizar os processos com a adocas
procedimentos mais racionais, o Pregao reflete uma significativa mudanca na Administracac
Publica, que evolui de um modelo burocrético para um modelo gerencial de administracao
baseada em critérios de eficiéncia.

Compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Pregéo funciona como
instrumento de gestao financeira de inquestionavel importancia para a melhoria do resultads
primério, com efetivas vantagens para as administracdes locais, sejam elas estaduais ou mul
cipais.

A combinacdo desses elementos e as informagdes disponiveis junto ao Governo Feder:
e aos Governos Estaduais permitem vislumbrar o avanco do Pregéo, sobretudo na form
eletrbnica, como modalidade obrigatéria de licitagdo em todas as contratacdes de bens
servicos comuns. E nesse sentido que esta estruturado o Anteprojeto de Lei Geral de Contratagt
da Administracéo publica, no qual ja se enxerga a extingdo das modalidades atualmente exi
tentes.
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RESUMO

A despeito da tentativa de correspondéncia entre a teoria econdmica com 0s dados, haja vista
que, via de regra, a teoria é bastante nitida, fornecendo previsdes simples e bem definidas, enquan-
to o mundo real produz resultados complicados e desorganizados, quando se trata da distribuicio
do tamanho das cidades, ha uma inversao. Ou seja, 0s dados surpreendentemente oferecem um
retrato bastante nitido com grau elevado de dificuldade de ser reproduzido teoricamente. Nesse
sentido, este trabalho buscou verificar se dois dos mais conhecidos e intrigantes fendmenos: a Lei
de Zipf e a Lei de Gibrat, bastantes discutidas na literatura internacional, ocorrem no Brasil, e fazer
uma discussao tedrica sobre tais fenémenos. Para tanto fez-se uso dos dados dos censos
demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 e da contagem populacional de 1996. Os resultados
sugerem que estas regularidades empiricas ocorrem na distribuigdo das cidades brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE

Distribuicao do tamanho das cidades. Lei de Gibrat. Lei de Zipf. Nova Geografia Econémica.

ABSTRACT

Zip's Law and Gibrat's Law are two well-known phenomenon in literature. The first
related the relation inverse between the rank of a city and its size and the second related that the
growth rate a city’'s population is uncorrelated with its size. In this paper, | show that characteristic
is true to Brazilian cities and try to show what New Economic Geography Theory has to tell
about this interesting riddle.

* Economista, Engenheiro Agronomo e Professor Universitario. Doutor em Economia pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Professor da Universidade Regional do Cariri.
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1. INTRODUCAO

Dentro de uma perspectiva historica, as cidades emergiram em varias partes do mundo
cerca de 7 mil anos atras como consequéncia do aumento da oferta agricola. A existéncia d;
cidades pode ser visto como um fendbmeno universal cuja importancia, lenta mais
continuadamente, aumentou durante 0s séculos que precedram o rapido crescimento urbano
século XIX na Europa. O Desenvolvimento tecnoldgico foi necessario para gerar a oferta
agricola sem que as cidades teriam sido inconcebiveis no tempo (FUJITAE THISSE, 2002).

Somada as inovagdes tecnoldgicas, uma mudanga fundamental na estrutura social fc
necessaria: a divisdo do trabalho em atividades especializadas. Nesse sentido, parece ha
concordancia entre economistas, geografos e historiadores ao considerar retornos crescent
como fator mais critico na emergéncia das cidades. Embora as fontes sejam dispersas e ne
sempre comparaveis, 0s dados convergem para mostrar a existéncia de uma revolucao urbat
Na Europa, a propor¢ao de pessoas morando nas cidades aumentou de 10% em 1300 para
em 1800 (BAIROCH, 1993). Em 1950, era proximo a 75%. Posterior a esse periodo, a concen
tracdo em grandes cidades continua aumentando.

Outros fatores que tém influenciado a concentracao populacional nas cidades é o aumer
to da disponibilidade de transportes de alta velocidade e o rapido desenvolvimento de nova
tecnologias da informacao. Estes fendbmenos sugerem, a principio, que as economias est:
entrando em uma era que culminard com a “morte da distancia’. Se isto fosse verdade
diferengas locacionais poderiam gradualmente diminuir porque as for¢as aglomerativas pode
riam desaparecer. Ao invés disso, um principio geral pode ser derivado nesta andlise, € que |
relagdes entre diminuicdo dos custos de transporte e graus de aglomeragdes de atividad
econdmicas, mas existem outras forgas atuando, 0s retornos crescentes e as deseconon
externas. Intuitivamente, seria natural supor que a configuracdo espacial das atividades
produto de um processo da atuacdo de duas forgas opostas, ou seja, aglomerativas (centripet
e dispersdo (centrifugas). Mas o surgimento das cidades conta também com outros compone
tes como a distribui¢ao desigual dos recursos naturais, por exemplo.

Como evidenciado por muitos historiadores e tedricos do desenvolvimento, o crescimentc
econdmico tende a ser localizado. Esse fendmeno € espacialmente bem distribuido pelo rapic
crescimento do leste asiético durante as duas Ultimas décadas do século passado. Em 199(
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leste asiatico tinha cerca de 1,6 bilhdo de pessoas com apenas 3,5% da area geogréficae 7,9% da
populacao total, 0 Japéo responde por 72% do Produto Interno Bruto (FUJITAE THISSE, 2002).

Ainda segundo os autores, fortes disparidades regionais dentro de um mesmo pais impli-
cam a existéncia de aglomeragdes em uma escala espacial, por exemplo, na Coréia, a regiao
de Seul e a provincia de Kyungki representam 11,8% da &rea total do pais, abrigavam 45,3% da
populac&o e produziam 46,2% do Produto Interno Bruto. Alle de France, regio metropolitana
de Paris, representa apenas 2,2% do territdrio francés, 18,9% da populagéo e 30% do PIB. A
cidade de Sao Paulo representa cerca de 0,2% da area geografica do territdrio brasileiro e
respondia por cerca de 10,41% do Produto Interno Bruto do Brasil em 2002, abrigando cerca de
6,15% da populagéo brasiletra.

Aglomeracdes também refletem uma grande variedade de cidades, como mostrada pela
estabilidade de uma hierarquia urbana dentro da maioria dos paises (Dobkins e loannides,
2000). Cidades também podem ser especializadas em um grande nimero de industrias, como
muitas cidades de porte médio americanas (HENDERSON, 1997). Contudo, grandes
megaldpolis como Nova York e Tokyo sdo altamente diversificadas e aninham muitas industri-
as que estao relacionadas através de ligacGes diretas (FUJITAE TABUCHI, 1997).

Analisando um espectro de possibilidades de explicacdes para o surgimento das aglome-
racdes, estas surgem sobre diversas formas: grandes distritos industriais, comerciais e de lazer.
O entendimento de tal fendmeno é (til para o desenho de politicas pablicas.

Nesse sentido, a distribuicdo do tamanho das cidades tem sido largamente explorada na
literatura. Dois dos mais conhecidos e intrigantes fendmenos séo a Lei de Zipf e a Lei de Gibrat.
O objetivo destpaperé verificar se, de fato, essas regularidades empiricas mostradas na
literatura internacional ocorrem no Brasil e fazer uma discussao tedrica sobre tais fenémenos.
Para tanto, far-se-a uso dos dados dos censos demogréaficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 e da
contagem populacional de 1996.

2. UMA DIGRESSAO EMPIRICADO TAMANHO DAS
CIDADES

Examinando informacdes sobre as cidades brasileiras desde 1970, é possivel constatar a
existéncia de uma variedade de tamanhos e tipos de cidades. O objetivo desta se¢ao € analisar
0 problema na correspondéncia entre a teoria e 0s dados.

1 Dados do IBGE.
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De acordo com Krugmam, Fuijita e Venable (2002), tentativas de corresponder teoria
econdmica com os dados, normalmente enfrentam um problema, haja vista que, via de regr:
ateoria é bastante nitida, fornecendo previsdes simples e bem definidas, enquanto 0 mundo re
produz resultados complicados e desorganizados. No entanto, quando se trata da distribuicao
tamanho das cidades, hd umainversdo, ou seja, 0s dados surpreendentemente oferecem
retrato bastante nitido, com grau elevado de dificuldade de ser reproduzido teoricamente.

Diversos autores tém tratado empiricamente a distribuigdo do tamanho das cidades (Carre
1982, faz unsurveysobre 0 assunto) e menos atencéo tem sido dada a sua explicagdo. Entre
0s mais recentes estudos neste sentido, destacam-se: Eeckhout (2004), Gabaix (1999), Ros
Hansberg and Wright (2004) e Gabaix e loannides (2004). O fato é que a distribui¢do da:
maiores cidades dos Estados Unidos, conforme Krugman, Fujita e Venable (2002), é surpreer
dentemente bem descrita por uma lei de poténcia, ou seja, 0 nimero de cidades com ur
populacéo maior que (S) é proporcional?, (&m (a) proximo a 1. Plotando o log do tamanho
da area metropolitana contra o log da classificacéo, percebe-se uma linearidade quase perfe
e ainclinacdo se aproxima de 45 graus. Uma analise estatistica mais formal comprova
impresséo visual.

Dobkins e loannides (1996) sugeriram que a distribuicdo do tamanho das cidades amer
canas foi bem descrita por uma lei de poténcia com expoente préximo a 1, para o sécul
passado. Do ponto de vista mais formal, seja N(S) o niUmero de cidades com populac¢éo S ¢
maior, entdo uma regressao linerarizada no log: In(N) =b + a In(S), onde (a) se aproxima de
Os autores encontraram o valor de a de 1,0044. Rosen e Resnick (1980) sugerem que uma
de poténcias com expoente ndo muito distante de 1, descreve a maioria das distribuicdes d
tamanhos de regibes metropolitanas nacionais e que 0 expoente se aproxima cada vez mais
1, quanto melhor for a definicio de S.

Se, de fato, uma proposicéo de que o tamanho das cidades segue uma lei de poténcia cc
expoente proximo a 1, existe de fato uma lei empirica que explica a distribuicao do tamanho da
cidades. E a chamada lei de Zipf em fungéo do trabalho de George Zipf (1949). Uma nomen
clatura alternativa para a Lei de Ziph éegra da ordem de tamanhema regularidade
empirica encontrada nas ciéncias sociais. Diante da regularidade empégga da ordem
de tamanhpo que a teoria econdmica teria a diZepartir de agora serdo feitas discusses
tedricas na tentativa de explica-la.

Os modelos de distribuicdo de tamanho das cidades explicaegnaaa ordem de
tamanhgcontudo muitas objeces aparecem e serdo entéo discutidas. Os modelos de sistem
urbanos tipo Henderson geram uma distribui¢ao de tamanho baseada nos seguintes argume
tos: as economias externas tendem a ser especificas a industrias particulares, enquanto
deseconomias tendem a depender do tamanho geral das cidades, ou seja, do que elas pro
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zem. Dito de outra forma, ndo faz sentido colocar em uma mesma cidade indUstrias que geram
pouco ou nenhuma economia de escala matua, pois apenas gerardo deseconomias de aglome-
racao, tais como aumento dos aluguéis e preco de terras. Desta forma, cada cidade deveria ser
especializada em uma ou algumas industrias que criem economias externas. Porém, a exten-
séo do tamanho destas industrias pode variar conforme o tipo de industria. Uma indUstria téxtil
n&o teria motivos para incluir mais que certa quantidade de fabricas, enquanto outras atividades,
como atividade financeira, poderiam incluir negécios financeiros de uma nagéo. Entéo, o tamanho
das cidades dependera do papel de cada uma (FUJITA, KRUGMAN, E VENABLES, 2002).

Mas como verificar que o0 modelo a la Henderson possa gerar resultados similares a lei
exponencial? Dito de outra forma, como o modelo de Hendeson poderia gerar uma distribuicio
do tamanho das cidades a partir da tenséo entre economias de escala, deseconomias externas
e custo de transporte para a producéo, efeitos de tecnologia e comunicagao? Dificilmente
poderia gerar uma distribuicao de tamanho fixa como a sugerida empiricamente pela lei da
regra da ordem de tamanhd\ regularidade empirica lanca um desafio para a busca por
respostas a tais resultados.

Fujita, Krugman e Venables (2002) discutem algumas possiveis alternativas tedricas: o
crescimento aleatdrio, 0 modelo de Simon e a Lei de Gibrat, as quais serdo discutidas em
seguida.

De que forma o modelo de Simon poderia explicar a feigfa da ordem de tamanho?
Reescrevendo-se a lei dgyra da ordem de tamanhi@ outra forma, pode-se dizer que a
densidade dos tamanhos das cidades é: n&takS

Desta forma, a elasticidade da densidade das cidades com respeito ao tamanho é:

—a-1:dn/dsx S/n=-a-1

Ao se preocupar com a regularidade empirica da lei de poténcias sobre o tamanho das
cidades, com um expoente relativamente estavel em todo o tempo e espaco, 0 modelo de
Simon ainda assim apresenta um avanco em relagdo aos modelos econdmicos segundo Fuijita,
Krugman e Venables (2002), por trés razdes: prevé a lei de poténcias que a teoria do lugar
central ndo consegue; o parametro que determina a lei de poténcias € a probabilidade de
formac&o de uma nova cidade e finalmente, o misterioso expoente 1, aqui pode ser interpreta-
do, de forma natural, como o incremento & populagéo urbana que vai para as cidades existentes
ao invés de formar novas cidades. Apesar destes avancos, a falta de apelo econémico o torna
mais préximo de uma simples compreensao de uma regularidade da lei de poténcias sobre o
tamanho das cidades.

Gabaix (1997) mostra que a Lei de Zipf poderia surgir da Lei de Gibrat, para tanto ele
supds que que tanto a taxa de crescimento esperada como a varincia desta taxa de crescimen-
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to, em algumas variedades de tamanhos de cidades, deveriam ser ndo correlacionadas.
produz uma distribuicdo em estado fixo que aproxima uma lei de poténcias desta variedade
com expoente igual a 1. Fujita, Krugman e Venables (2002) questionam se, de fato, esta ser
uma solugéo para o enigma. O fato da Lei de Gibrat exigir que a variancia desta taxa de
crescimento seja independente do tamanho da cidade, o que torna mais dificil de compreende
haja vista que, se uma cidade consiste em um simples agrupamento de indistrias, sem transb
damentos positivos ou negativos entre elas, a variancia da taxa de crescimento deveria dimint
com o tamanho, por uma questao de diversificacdo. Nesse caso, a economia do fendmer
continua enigmatica.

Krugman (1997) remete essa questéo a aleatoriedade que cria a lei de poténcias, ou seje
lei de poténcias pode nao envolver um crescimento aleatorio, mas conexdes aleatdrias no espa
Esta argumentacao tedrica respalda-se nos modelos de percolacao, bastante estudados na fis
que facilmente produzem leis de poténcias. Atitulo de exemplo, a distribui¢&o do tamanho dos rios
medidos pelo volume de fluxo, se adequa a Lei de Zifp. Desta forma, 0 modelo de percolacas
pode fornecer subsidios para contornar os problemas do modelo de Simon.

Fujita, Krugman e Venables (2002) também apontam para a possibilidade de um sistem:
hierarquico no qual o crescimento da economia, contendo muitas industrias de diferentes or
dens, pode naturalmente levar a um sistema urbano hierarquico. Apesar da formalizagao d
modelo, eles ainda ndo conseguiram apresentar uma confirmacao analitica do modelo, cons
guem, apenas, ilustrar através de simula¢6es numéricas. Neste modelo, com a expanséo
analise partindo de um modelo simplificado de uma estrutura espacial monopolar, para &
evolugéo de como o sistema espacial se desenvolve no longo prazo, os resultados apontam p.
formacéo de cidades, extin¢ao ocasional de cidades e atualizacéo urbana, produzindo ul
sistema hierérquico. Ainda neste modelo, existem trés tipos possiveis de cidades: a de orde
maior, com os trés tipos de industrias; a de ordem intermediaria, com as industriasalde?
ordem inferior, com industrias do tipo 1. O apelo intuitivo do modelo mostra que a hierarquia
pode surgir a partir de um processo de mercado descentralizado. As diferencas entre as indU
trias em economia de escala e/ou os custos de transporte definem uma classificagéo em termr
de tenséo entre a atragéo de consumidores dispersos e a de aglomeragdes estabelecidas. |
classificacdo de industrias, por conseguinte, leva a hierarquia de tipos de cidades, com cidad
de maior ordem apresentando uma maior variedade de industrias comparativamente as cid
des de ordem menor. O modelo ajuda a entender o porqué de, na pratica, nao se vé um tamar
tipico de cidade, haja vista que a distribui¢do real de tamanho € muito ampla e néo mostra sina
de esgotamento com o passar do tempo.

2 Para maiores detalhes, ver Fujita, Krugman e Venables (2002, p. 243).
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Umaoutra abordagem alternativa, com apelo econdmico, é apresentada em Fujita e
Thisse (2002) quando tratam da possibilidade de surgimento de novas cidades, cessando a
configuragdo monocéntrica. Um resumo do modelo da-se da seguinte forma: mesmo imagi-
nando que n&o haja efeitos aglomerativos, determinadas locacGes tornam-se atrativas porque
as firmas passam a ter acesso a grandes mercados mesmo localizados em cidades no interior.
Com o deslocamento de uma pequena massa de firmas, dispara mecanismo de gatilho de
aglomeracao que leva ao surgimento de novas cidades. Em sentido contrario, simultaneamen-
te, 0 mecanismo de contragdo trabalha para as cidades existentes, mas a for¢a resultante
impede que as cidades existentes desaparecam.

Por fim, uma alternativa é apontada por Anas e Xiong (2002) através do modelo que inclui
o setor de servicdsUm resumo do modelo se da da seguinte forma: a diversificacdo das
cidades é explicada sem aimposicéo de ligacdes entre as industrias. Em cada uma das cidades
industriais, um bem manufaturado é produzido competitivamente como bem final, utilizando
trabalho e servigos industriais diferenciados especificos interindustrias. O setor Industrial im-
porta servicos de todas as cidades que os produzem, uma vez que a tecnologia utilizada
favorece a diversificagé@o. Nas cidades especializadas, as cidades industriais sdo grandes e
muitos servigos séo localmente disponiveis, mas as indUstrias tém que comercializar entre as
cidades. Nas cidades diversificadas, os dois tipos de bens séo produzidos na mesma cidade, e
cada indUstria absorve metade dos servigos locais, mas bens manufaturados néo precisam ser
importados. Um menor custo de transporte dos produtos industrializados (através de auto-
estradas e interligacao entre as cidades) favorecem um sistema de cidades especializadas,
enguanto um menor custo dos servigos de comércio (telefonia, internet) favorece um sistema
diversificado de cidades uma vez que estas Ultimas contam mais com servi¢os importados, ja
gue existe menos localmente. Maior participacéo dos servigos especializados nos custos, mai-
or custo de ligacéo entre as cidades e crescimento populacional favorece a diversificacao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A despeito da discussao tedrica para explicar a distribuicao das cidades, é possivel obser-
var o comportamento da distribuicéo das cidades brasileiras com pelo menos 50 mil habitantes
entre 1970 e 2000, através da Tabela 1. Em 1970, existiam 240 cidades com este perfil e, em
2000, este nimero passou para 503. A distribuicao destas cidades quase se manteve em termos
regionais entre as 5 regides brasileiras ao longo deste periodo, ou seja, em 1970, 41,76% das

3 Para maiores detalhes, ver Anas e Xiong (2002).
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cidades com pelo menos 50 mil habitantes situava na regido Sudeste, regido com maior part
cipacéo e em 2000, correspondia a 43,34%, ainda mantendo na lideranga em termos regiona
A regido que apresentava a menor participacao no nimero de cidades com este perfil era
regido Centro-Oeste com 4,40%, em 1970 e em 2000, a participacao era de 5,37%. As regioe
Nordeste e Sul perderam participagéo relativa no nimero de cidades neste periodo.

Tabela 1- Nimero de Cidades com pelo menos 50 Mil Habitantes por Regido: 1970-2000

1970 1980 1991 2000
Regido Qde. | %Btal |Qde. | %Btal{Qde. | %Btal| Qde. | % Btal
Centro-Oeste 11 | 440 16 440 21 4,65 27| 537
Nordeste 70 2747 | 100 27141 12 2832 137 27,24
Norte 7 6,59 24 | 659 32| 7,08 | 38 7,55
Sudeste 101 | 41,76 | 152 41,76 | 191 42,26 218 43,34
Sul 51 1978 | 72 19,78| 80 17,70 83 16,50
Brasil 240 | 10000| 364 | 10000 452 10000 508 100,00

Fonte: IBGE: Elaboracao proépria.

Um olhar sobre a distribui¢cdo da populacéo brasileira residindo em cidades com pelo
menos 50 mil habitantes mostra que, entre 1970 e 2000, houve uma convergéncia da populag:i
para cidades com esse perfil, haja vista o crescimento da participa¢éo da populacéo nc
municipios com esse perfil no total da populacao brasileira neste periodo. Ou seja, conform
pode ser visto na Tabela 2, em 1970, 44,63% da populacao brasileira residia em municipios cot
pelo menos 50 mil habitantes, nimero que passa para 62,11% em 2000.

Tabela 2 Percentual da Populagéo Brasileira residindo nas Cidades com pelo menos 5
Mil Habitantes

1970 1980 1991 2000

(a)Brasil 93.134.846 119011.052 146.825475 169.799.170
(b) Cidadescom50MilHab. | 41.567.226 66.740.350 88593.723 105467.293

% (bla) 44,63 56,08 60,34 62,11
Fonte: IBGE: Elaboracéo proépria.

Scientia Una  Olinda n.8 p.78-97 maio 2007 85



Analisando o0 comportamento da taxa de crescimento da populagdo em municipios com
pelo menos 50 mil habitantes e comparando com a taxa de crescimento da populacéo brasileira
como um todo, percebem-se resultados similares a despeito da diferenca de magnitude. Dito de
outra forma, os dados indicam uma diminui¢&o nas taxas de crescimento populacional como
um todo bem como a taxa de crescimento da populacao habitando cidades com pelo menos 50
mil habitantes, mas com a taxa de crescimento populacional desta dltima mantendo-se sempre
acima em relacdo a primeira (Tabela 3). Entre 1970/80, a populacéo brasileira cresceu 27,78%
enquanto a populacao nas cidades com pelo menos 50 mil habitantes cresceu 49,75%. Jano
periodo 1991/2000, a populagéo brasileira cresceu 15,64%, enquanto a populacéo nas cidades
com pelo menos 50 mil habitantes cresceu 19,04%, ou seja, enquanto a razao entre as taxas de
crescimento anual era de 1,96 no periodo 1970/80, passou para apenas 1,20 no periodo 1991/
2000, isto é, embora permanega a crescer a participagdo da populacéo residindo em cidades
com pelo menos 50 mil habitantes, este crescimento se dd em menor velocidade.

A alta taxa de crescimento da participacao da popula¢éo nas cidades com pelo menos 50
mil habitantes, entre 1970 e 1980, se deve, em parte, ao ajustamento no rapido processo de
urbanizacao da populacao iniciado, de forma mais lenta, a partir da década de 60, e acelerando
nos anos 70, do século passado.

Ja na década seguinte, esta taxa reflete, em parte, a influéncia do processo de abertura
comercial que, segundo Maciel (2003), interiorizou 0 desenvolvimento levando ao fortaleci-
mento de muitas cidades de varias regifes do pais e, também, fazendo surgir inimeras cidades.
E possivel que este fendmeno continue contribuindo para 0 aumento continuo da participac&o
das cidades com pelo menos 50 mil habitantes, na populacgéo total brasileira. O processo de
migracao inter-regional tem papel importante neste fenbmeno.

Tabela 3 Tixa de Crescimento Anual: Populacéo Total e Populagéo Residindo em Cida-
des com pelo menos 50 Mil Habitantes

1980/70 (%)| 1991/80(%) 2000/1991 (%)
Anual | Total| Anual Totall Anual Total

Brasil 248 | 27,78 193| 2337 163 1564
Cidades com 50 Mil ou mais Habitantes4,85 |49,7% 2,6 | 3274 196 19,04

Fonte: IBGE: Elaboracéo proépria.
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Uma vez feita esta breve analise descritiva da distribuicdo das cidades brasileiras, partir-
se-4 para uma andlise mais especifica, qual seja, testar a aplicabilidade das leis de Zipf e Gibr
para as cidades brasileiras.

A Lei de Zipf tem sido apresentada na literatura de duas formas: regressées ajustadas
analises de gréaficos. Nesse artigo, utilizar-se-do estas duas formas para testar a aplicabilida
desta lei a distribuicdo do tamanho das cidades brasileiras.

As cidades sdo ranquiadas de forma decrescente de tamanho e a Lei de Zipf é testac
considerando varios tamanhos de S, ou seja, serdo ajustadas regressdes com valores de S d
mil, 200 mil e 200 mil habitantes, para os anos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

Na Tabela 4, é possivel observar os valores dos coeficientes das regressdes ajustad:
considerando S de 50 mil habitantes. Para todos 0s anos, os valores dos coeficientes fora
significantes a 1%. Uma regularidade observada é que os valores dos coeficientes, em termc
absolutos, diminuem a medida em que 0s anos avangam, e aumenta o0 nimero de cidade
Comportamento similar também foi encontrado por Rose (2005) em estudo para as cidade:
americanas.

Tabela 4 Lei de Zipf para Cidades com pelo menos 50 Mil Habitantes: Variavel
Dependente —Ln N

| 1970 | 1980 | 1991 | 2000
Constante 191807  192456*  191996*  19,0236*
(0,4607) (@129  (00092)  (Q0818)
LnS 12757 -1241796*  -1212014*  -1,1818*

(00405)  (00187)  (A052)  (0,0072)

F 989,59 442265 17314,23 2716248
NUmero de Observacoes 241 364 448 500
R? 0,75 0,76 083 081

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragédo Propria.
* significativos a 1%

OBS: erros padrdes robustos
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Através das Figuras 1, 2, 3 e 4, € possivel observar a distribuicao das cidades brasileiras
com pelo menos 50 mil habitantes em 1970, 1980, 1991 e 2000.

Algumas particularidades podem ser observadas na Figura 1, notadamente no que se
refere & hierarquia. Em 1970, Fortaleza estava em uma posicao abaixo de Recife e Porto
Alegre, ou seja, apresentava populacéo inferior a populacéo destas capitais. Recife também
apresentava populacdo superior a Salvador.

E possivel observar na Figura 1 que, de fato, a regularidade empirica da distribuicéo do
tamanho das cidades ocorre conforme postula a Lei de Zipf.

Figural Distribuicéo das Cidades Brasileiras com pelo menos 50 Mil Habitantes: 1970
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|
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragéo Propria.
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AFigura 2 também mostra a relativa aplicabilidade da Lei de Zipf para a distribuicio das
cidades brasileiras com pelo menos 50 mil habitantes em 1980.

Percebe-se que, entre as maiores cidades brasileiras, ocorrem mudancas de posic
guanto a ordem de tamanho, ou seja, Salvador e Fortaleza ultrapassam Recife. Outra mudan
importante é o crescimento populacional de Brasilia que em 1980 j& apresenta populaga:
superior a Porto Alegre.

Figura2 Distribuicéo das Cidades Brasileiras com pelo menos 50 Mil Habitantes: 1980

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragdo Propria.

Mais uma vez, é possivel verificar a relativa aplicabilidade da lei de Zipf para a distribui-
¢éo das cidades brasileiras com pelo menos 50 mil habitantes, agora com dados de 199
conforme apresentado na Figura 3.

Ainda nesta figura, observam-se algumas mudancas de posi¢cdo em ordem de tamanh
das maiores cidades brasileiras, ou seja, Salvador passa a ser a terceira maior cidade brasile
Fortaleza, a quarta cidade e Brasilia, a quinta. Curitiba também ultrapassa Recife.
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Figura 3 Distribuicéo das Cidades Brasileiras com pelo menos 50 Mil Habitantes: 1991

Fonte:
Dados da
Pesquisa.
Elaboracéo
Prépria.

Em 2000, a principal mudanca de posi¢do na ordem de tamanho populacional entre as
maiores cidades brasileiras € Manaus ultrapassando Porto Alegre. Outra mudanca observada,
conforme mostra a Figura 4, é que diminui a distancia entre Fortaleza e Belo horizonte, ou seja,
indicando, que a manter as taxas de crescimento, Fortaleza devera ultrapassar a capital mineira
em tamanho da populag&o.

Figura4 Distribuicio das Cidades Brasileiras com pelo menos 50 Mil Habitantes: 2000.

Fonte:
Dados

da Pesquisa.
Elaboracéo
Prépria.
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As estimativas foram repetidas variando o tamanho de S para verificar se, ainda assim,
Lei de Zipf continua a explicar a distribuicéo das cidades brasileiras.

Pode-se observar por meio da Tabela 5, que, aumentando o valor de S para 100 m
habitantes, o valor dos coeficientes estimados séo significantes a 1%. Aqui ndo se observa un
tendéncia de diminuig&o no valor absoluto dos coeficientes, como observado quando o valor d
S era de 50 mil habitantes, ao contrario, os valores dos coeficientes crescem com o aumento
namero de cidades que ocorre com o0 passar dos anos.

Tabela 5 Lei de Zipf para Cidades com pelo menos 100 Mil Habitantes: Variavel Depen-
dente—LnN

1970 1980 1991 2000
Constante 17.5541* 18.6327* 19.2552* 19.5593*
(0.6339) (0.3974) (0.2398) (0.1717)
LnS -1.147671*  -1.1931* -1.2160* -1.2233*
(0.0528) (0.0328) (0.0197)  (0.0141)
F 473.23 1320.04 3795.78 7553.10
Numero de Observagbes 90 137 182 217
R? 0,73 0,75 081 0,82

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragéo Propria.
* significativos a 1%

OBS: erros padrdes robustos

O comportamento dos valores dos coeficientes quando o valor de S passa para 200 m
habitantes mantém-se similar quando o valor de S é 100 mil, ou seja, cresce com 0 aumento ¢
nimero de cidades. Conforme pode ser obsevado na Tabela 6, todos os coeficientes sz
significantes a 1%.

Tabela 6 Lei de Zipf para Cidades com pelo menos 200 Mil Habitantes: Variavel Depen-
dente—LnN
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| 1970 | 1980 | 1991 | 2000

Constante 15.9049* 17.6845* 19.1967* 20.1964*
(0.8752) (0.6216) (0.47212)  (0.4296)

LnS -1.02478*  -1.1230* -1.2120* -1.2714*
(0.0689) (0.0489) (0.0371) (0.0336)

F 220.89 528.19 1066.84 1430.17

NUmero de Observagdes 32 55 85 106

R? 0,72 0,71 0,73 0,78

Fonte:

* significativos a 1%

OBS: erros padrdes robustos

Diante dos resultados, percebe-se que, de fato, com um limite superior aos valores obtidos
em paises desenvolvidos, a despeito do tamanho de S considerado, a lei de Zipf é observada na
distribuicao do tamanho das cidades brasileiras ao longo do periodo analisado.

A relativa regularidade empirica sugerindo a aplicacao da Lei de Zipf para explicar a
distribuicio das cidades brasileiras, motiva a avangar na pesquisa para testar a Lei de Gibrat
para o caso brasileiro. A lei de Gibrat diz que a taxa de crescimento das cidades nao é
correlacionada com o tamanho das mesmas. O resultado apresentado nas Tabela 8 mostra que
considerando as 50 maiores cidades brasileiras em 2000 e calculando a taxa de crescimento da
populag&o entre 1996 e 2000 para estas cidades, a lei de Gibrat se aplica bem & distribuicao do
tamanho das maiores cidades brasileil@oeficiente do log da populacéo das 50 maiores
cidades brasileiras ndo € significante a 1%.

Com o intuito de tentar testar a possibilidade que a lei de Gibrat poderia explicar a lei de
Zipf, conforme discutido na secéo 2, foi estimado o0 modelo em que a variavel dependente é a
variancia da taxa de crescimento populacional, e a variavel explicativa € o log da populacéo das
50 maiores cidades brasileiras. O resultado pode ser visto na Tabela 7. De fato, pela ndo
significancia do coeficiente do log da populacéo, ndo existe uma correlacéo entre as variaveis,
0 gue torna a questéo mais enigmatica.

4 Qutras regressdes foram ajustadas considerando outros periodos e um maior nimero de cidades e, em
todos os modelos, o coeficiente do log da populacdo é ndo-significante.
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Tabela 7 Lei de Gibrat's com as 50 Maiores Cidades Brasileiras em 2000

Variavel Dependente:
Taxa de Crescimento Populacional

Varidvel Dependente: Variancia da
Taxa de Crescimento Populacional

Constante 1,881
(2,324)
Logda Populacéo de 199®,0308
(0,397)
F 0,94
R? 0,02

17,31916*
(4.464367)
-0,7388491
(0,7422086)
0,99

0,06

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragéo Propria.

* Signifiante a 1%. Erros Padr8es Robustos (entre paréntese).

A Figura 5 evidencia a aplicabilidade da Lei de Gibrat, considerando as 50 maiores
cidades brasileiras. Rose (2005) encontra resultados similares para as maiores cidades ame

canas no periodo 1990-2000.

Figura5 Leide Gibrat para as 50 Ma® Cidades Brasileiras: 2000
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Afigura 5 evidencia o teste da hipétese de que a lei de Gibrat poderia explicar a lei de Zipf
para a distribui¢céo das cidades brasileiras, ou seja, a relagéo entre a variancia da taxa de
crescimento da populacéo e o log da populacéo das 50 maiores cidades brasileiras. O resultado
mostra, contudo, que nao existe correla¢ao entre estas variaveis tornando a questdo mais
enigmatica.

Diante de tais resultados, qual ou quais dos modelos tetricos discutidos na secéo 2
poderia(m) respaldar tais resultados? Conforme discutida anteriormente, a constatagdo da
regularidade empirica da Lei de Zipf torna a distribuicdo do tamanho das cidades brasileiras
enigmatica, muito embora o Brasil apresente uma série de singularidades ndo econtradas em
paises desenvolvidos e por ter passado por uma série de mudangas na sua economia nas
Ultimas décadas com efeitos adversos entre as 5 regides brasileiras, o que dificulta encontrar
um modelo tedrico Unico para explicar tal comportamento.

Apenas para ilustrar alguns dos fenémenos que atingiram a economia brasileira desde a
década de 70 e que possivelmente ajudam a explicar a distribuicio das cidades brasileiras, tem-se
o periodo do milagre brasileiro que consolidou o parque industrial no Sudeste e algumas obras de
infra-estrutura que posteriormente respaldaram o crescimento em varias regioes brasileiras.

A década de 80, marcada pelas crises do petr6leo e das contas externas colocaram as
politicas regionais em segundo plano, onde esse papel foi exercido pelos estados individual-
mente com reflexos distintos entre os estados. Aliado a esse fenémeno, tem-se a consolidagéo
dos polos petroguimico de Camagari na Bahia, do polo téxtil de Fortaleza, com reflexos nas
economias de algumass cidades destes estados, notadamente aquelas pertencentes as respec:
tivas regides metropolitanas.

Na década de 90, a abertura comercial repercutiu diferentemente na economia de varios
municipios e regides brasileiras. Por exemplo, percebe-se que a grande maioria dos municipios
com crescimento populacional anual acima de 5,0% estavam no Estado de Mato Grosso, seguido
do Paré e S&o Paulo. Por outro lado, pélos de perda populacional situavam-se em regiées como o
extremo norte do Rio Grande do Sul, 0 oeste de Santa Catarina, em &reas proximas a fronteira com
a Argentina, na area de influéncia da BR 156. Outra &rea contiglia caracterizada pela perda
populacional constitui-se nos municipios da parte central do Estado do Parand, proximo a fronteira
com o Paraguai, no eixo da BR 385 e, entre outras, um corredor formado por municipios dos
Estados de Minas Gerais e Bahia, entre as BRs 101 e 116 (IBGE, 2004).

Outro fator relevante que, aliado aos reflexos da abertura comercial, tem influenciado a
distribuicdo populacional e a distribuicao das cidades é o acirramento da “guerra fiscal” entre
0s estados que, por falta de uma politica regional nacional, passaram individualmente a tentar
atrair investimentos para dentro de suas fronteiras. Estes investimentos, muitas vezes, sdo
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simplesmente o deslocamento de unidades fabris de uma cidade para outra, aproveitando
incentivos fiscais concedidos.

Porfim, ainda € possivel observar no Brasil a consolidaco de fronteiras agricolas, notadamen
no Cerrado, e ocupacgdo de parte da Amazodnia com a exploracdo de atividades ligadas ¢
agronegdcio exportador que tém mudado o panorama populacional de muitas regides com
aproveitamento de vantagens comparativas regionais e instalacao de cadeias produtivas em al
mas destas regides de fronteira agricola. Por exemplo, a cadeia produtiva da soja no Mato Gros:
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Goias e Oeste da Bahia; do algodao no Mato Grosso e Bahi
cadeia produtiva da carne bovina e suina em Goias e Mato Grosso, entre outros.

N&o se pode deixar de mencionar a aceleracéo do processo de urbanizacéo da populag
brasileira nas Ultimas décadas que juntamente com alguns dos fendmenos mencionados an
riormente explica, em parte, os resultados encontrados.

4. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A despeito da tentativa de correspondéncia entre a teoria econémica com os dados, ha
vista que, via de regra, a teoria é bastante nitida, fornecendo previsoes simples e bem definide
enguanto o mundo real produz resultados complicados e desorganizados, quando se trata
distribuicdo do tamanho das cidades, ha uma inverséo. Ou seja, os dados surpreendenteme
oferecem um retrato bastante nitido, com grau elevado de dificuldade de ser reproduzidc
teoricamente.

Nesse sentido, este trabalho buscou verificar se dois dos mais conhecidos e intrigante
fendbmenos, a Lei de Zipf e a Lei de Gibrat mostradas na literatura internacional, ocorrem nc
Brasil, e fazer uma discussao tedrica sobre tais fendmenos. Os resultados sugerem que es
regularidades empiricas ocorrem na distribuicio das cidades brasileiras a despeito de se faz
simulagdes considerando diversos tamanhos de cidades.

Os resultados também mostraram mudancgas na ordenacao das maiores cidades brasill
ras como Salvador e Fortaleza que subiram no ranking das maiores cidades nas Ultimas tré
décadas e Recife que perdeu varias posi¢oes.

Extenséo deste trabalho se da no sentido de aprofundar e verificar a distribuicéo da:
cidades em termos regionais identificando os fatores que levaram a ocupagao espacial d
territorio brasileiro com aumento da participacéo da populacéo residindo em cidades com pel
menos 50 mil habitantes, uma vez que, ao longo destas trés ultimas décadas, diversas mudz
cas significativas ocorreram na economia brasileira e mundial com reflexos diretos e indiretos
e de forma ndo homogénea entre as regides e cidades brasileiras.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a viabilidade de estratégias de desenvolvimento a
partir da gestao municipal em uma regido deprimida, tendo como pano de fundo o contexto da
descentraliza¢ao administrativa na década de 1990, no Brasil. O método adotado aqui esté
baseado em estudo de caso em municipios da aglomeracao produtiva de confec¢éo de roupas
no Agreste de Pernambuco, embora tenha sido exposta na maior parte do texto, apenas a
situacao observada na Prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe. Argumenta-se que 0s municipi-
0s pequenos de regides retardatarias, mesmo apos a descentraliza¢cdo administrativa, continu-
am com dificuldades de implementar a¢gdes orientadas para o desenvolvimento econdémico e
social local.
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ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the conditions of implementation of strategies of
development in the municipal management of a region depressed in the context of the
administrative decentralization in the decade of 1990. Itis based on a case study of cities the
form a productive agglomeration of confection of clothes in the countryside of Pernambuco.
The study intend to demonstrate that small cities of peripherical regions, exactly after the
federal government administrative decentralization, continue with difficulties to implement and
to keep actions guided for the economic development and social place. At the beginning of the
decade of 90, the economic activities had been introduced in the country new perspective o
development of on cities as reply to the crisis of the capitalism and the unemployment.

KEYWORDS

Local development. Cluster. Public Managment

1.AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
EMPREENDEDOR EM REGIAO DEPRIMIDA

Desde os anos 80, diante da crise, 0 mundo do capitalismo avangado procurou solugde
para as dificuldades enfrentadas no &mbito da administrac&o governamental, tendo em vista *
erosdo da base econdmica e fiscal de muitas grandes cidades” (HARVEY, 1996, p. 49). Naque
le momento, entendia-se que “os governos urbanos teriam que ser muito mais inovadores
empreendedores”, pois necessitavam de “meios” para minorar “as condi¢des miseraveis ¢
assim, assegurar um futuro melhor para suas populaitbesitj. A principio, questionou-se
aviabilidade de os governos locais exercerem “um papel direto” na criacio de novas emprese
ou se somente lutariam pela preservagéo dos postos de trabalho. Questionou-se, também,
€SSes governos apenas se restringiriam a provisao da infra-estrutura e a projetos locais
incentivos fiscais que atrairiam novas formas de atividades econdmicas.

No Brasil, a crise do capitalismo, que se intensificou nos anos 90, marcou duas passager
na conjuntura politica e econdmica: no plano externo, a subordinacéo explicita & nova orden
econdmica mundial; no plano interno, a demolicdo do modelo desenvolvimentista. Frente ao:
seus vizinhos sul-americanos, o pais demorou em assumir as politicas e reformas ortodoxas
liberalizantes, implementando efetivamente as mudancas apenas no exercicio do governo g
se inaugura em 1995.
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Foi no contexto dessas reformas que a descentralizacdo da administracao pablica se
constituiu num condicionante fundamental da reorientacao do Esteés politicas publicas.
Para alguns, a descentralizacéo e a reforma administrativa levariam a uma maior participagéo
social visto que, na escala local, as rela¢fes de proximidade propiciariam maiores condi¢oes
para o controle das politicas pablicas, como interpreta Miranda (2002). Outros entenderam que
continuaria a existir influéncia de convencimento exercida pelas oligarquias locais frente a
acdo do Governo Federal, sem contar que “a distribuicdo da receita publica nacional € forte-
mente destinada ao financiamento das esferas maiores do Governo” (Aradjo, 1998; Miranda,
2002). Nestas condi¢des, a escala local continuaria a ter poder de convencimento, ainda que
limitado, na forma de aliancas.

A singularidade da conjuntura dos municipios pequenos, neste contexto, € visivel, a exem-
plo de muitos municipios do Nordeste. As desigualdades regionais continuam a promover
impactos nas formas de articulacéo e integracdo, mesmo com a expansao econdémica e 0
esforco em favor da integragdo do mercado nacional nas Ultimas décadas. Continuam a existir
espacos diferenciados em que a politica de empreendedorismo urbano tem dificuldade em se
estabelecer em todas as suas nuances.

Agestdo dos varios municipios do Agreste de Pernambuco, por exemplo, dispde de parcos
recursos para a implementag&o de infra-estrutura produtiva, como demonstra a analise dos
dados levantados. Aproximadamente 90% da despesa das prefeituras sdo de custeio e apenas
3,0% destinam-se a investimentos.

Aimplementacdo de uma estratégia de desenvolvimento depende, portanto, das possibi-
lidades econbémicas e sociais da regido. Da mesma forma, as possibilidades de insercéo na
economia global ndo se constituem numa consequiéncia “natural” do desenvolvimento local,
como se viu difundir entre os gestores das cidades. A producdo da aglomeracéo produtiva no
Agreste pernambucano ndo alcanga este patamar e a sua sobrevivéncia se deve justamente ao
fato de produzir para as classes de menor renda entre as regides pobres do pais, embora sua
dindmica tenha levado a mercados de semelhante formato em paises da América Latina. Mas

1 A reorientacdo é para um Estado minimo. Resumidamente, segundo a interpretacdo de Vidal, “pode-
se afirmar que esse modelo de Estado (Minimo) trata de estabelecer normas somente aplicaveis as
situacdes gerais, deixando aos individuos as decisGes acerca de tudo que depende das circunstancias de
tempo e lugar, pois acredita-se que somente aqueles poderdo ter conhecimento pleno de tais circunstan-
cias envolvidas em cada caso, desenvolvendo assim uma agéo correspondente” (HAYEK, 1987, p. 88
In VIDAL, 2002, p. 171).

2 Alguns consideram que se trata de uma compreensao reducionista limitar a viabilidade dos
“arranjos produtivos locais” (APL) a uma inevitavel integracdo a globalizacdo (CASSIOLATO

E SZAPIRO, 2003).
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€ 0 empenho do empresario, organizado em suas associacoes, que tem sido o grande respol
vel pela expanséo dos negdécios. Estes pequenos empresarios, entretanto, sentem dificuldac
financeiras de arcar com o investimento de capital necessario para bancar a amplia¢ao c
producao de grande envergadura

Pressupde-se que os governos dos municipios do interior do Nordeste ndo oferecer
condi¢Bes suficientes para gerar estratégias de desenvolvimento, dentro de uma l6gica empr
endedora de promogdo das cidades, em beneficio do crescimento dos grandes negdcit
globalizados. O empenho no empreendedorismo urbano e na promogao de postos de trabal
faz parte da parceria entre governo e empresarios em grandes cidades do capitalismo co
temporanet No Brasil, desde a década de 90, o incentivo ao empreendedorismo foi estimu-
lado pela intensificacdo do desemprego e reducéo da arrecadacao fiscal decorrentes da ab
tura comercial em face a crise do desenvolvimentismo.

Aaglomeracao produtiva de confeccdo do Agreste pernambucano, longe de resultar de
politicas urbano-empresariais dos anos 1990, surgiu muito antes, ainda na década de 60. N
primeiros anos, a opcao de produzir confecgdo naquelas localidades do Agreste de Pernambu
partiu da necessidade de sobrevivéncia da sociedade. O governo néo tinha propostas de ince
tivo & industria nas &reas interioranas do estado, nem ali as condi¢fes naturais favoreciam
desenvolvimento de culturas capazes de gerar renda em escala significativa, como o aglcar
zona da mata. Ao contrario, como defende Aradjo (2000), pode-se dizer que ali ocorreu um
fendmeno bem distinto: “num contexto de estagnacéo da economia nacional e crise do Estad
acabaram-se criando alternativas pontuais de dinamismo”, em determinadas regides. O cre
cimento da industria de confec¢bes observado naquela regiéo na década de 90 ocorreu me
em virtude do crescimento do mercado de roupas para a populacdo de baixa renda com
diminuicdo do poder aquisitivo da populacéo atingida pelo desemprego em massa, do que pe
acdo concertada dos diversos agentes presentes em um distifiedanovateur

A nova conjuntura de racionalidade exigida pelas reformas na gestéo urbana, relacionad
as estratégias empreendedoristas, a partir da década de 1990, na prética, ndo se pode dizer
ali aconteceu devidamente. Segundo reconhece Souza, no que diz respeito “a reforma ¢
administracéo publica local, parece que ainda ndo esta muito clara a inser¢ao do municipio n

3 Assim pensa 0 pequeno empresario a respeito: “Seriam necessarias a aquisigdo de novas maquina
melhorar a infra-estruturada da cidade e isso ndo é possivel no momento” (Entrevista com o Presidente
da ASCAP, em 15 de agosto de 2005).

4 Sobre empreendedorismo, existe intensa bibliografia favoravel as idéias de adaptacdo no Pais da
novas estratégias de desenvolvimento, no SEBRAE; uma bibliografia critica foi feita entre outros por:
Moura (1999), Leal (1999), Fernandes (2001), Vidal (2002) e Brandao (2003), que fazem ressalvas
sobre essa nova forma local de determinar o desenvolvimento.
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novo paradigma gque tem guiado a revis@o do papel do Estado em paises em desenvolvimento”.
Os governos locais no Brasil estariam “muito mais préximos das propostas que se pautam pela
construcao ou reconstrucéo das capacidades administrativa e institucional” e muito menos da
implementacdo de praticas gerenciais de racionalidade empresarial defendidas por organis-
mos internacionais (SOUZA, 1999, p. 202). De qualquer modo, € dificil dizer que tenha havido
uma evolugdo técnica das praticas administrativas de municipios do interior do Nordeste
(GUSMAOQ, 1996).

Na prética, ndo existia consisténcia técnica nas administracdes municipais para a gestéo
de um processo de crescimento urbano e ndo foram observadas mudancgas substanciais sobre
este aspecto. No periodo que antecedeu a descentralizagdo administrativa, expressa na Cons-
tituicao de 1988, os municipios do interior contavam com assessoria técnica promovida pelas
instituicdes de planejamento estadudi caso de Pernambuco, a contribuicdo das secreta-
rias de apoio aos municipios era fundamental na assessoria para a elaboracao de planos de
expansao urbana, mapas da cidade, minutas de leis de zoneamento e planos diretores. Até a
década de 80, era comum a integracdo de trabalhos executivos com a participacéo das diversas
escalas governamentais na administracéo publica.

Na conjuntura atual, “houve profundas modificaces na maneira de atuar do Estado e no
seu relacionamento com os agentes econdmicos privados” (ARAUJO, 2002, p. 15). Verifica-se
menor presenga do Estado no favorecimento do crescimento das for¢as produtivas, demons-
trando “uma menor importancia das formas diretas de ac&o” (ARAUJO, 2000, p. 15). No
contexto atual, € marcante a atuacao do individuo nas questdes sociais e no planejamento para
o desenvolvimento do mercado. Em caso de disponibilizacdo de recursos para infra-estrutura,
aexigéncia da presenca do Estado ainda € vista como a solug&o para o desen¢olsteento
fenémeno é observado também em lugares empreendedores (no caso, Micro e pequenos
empreendedores) como na aglomeracgao produtiva de Santa Cruz do Capibaribe. Embora 0s
projetos prioritarios de investimentos sejam aqueles que possibilitem “a articulagcdo econdémica
inter-regional ou internacional” (ARAUJO, 2000, p. 19).

5 As analises sobre a concepgéo deste tipo de planejamento passaram a compreendé-lo como de cunho
tecnicista, sem a participagdo social e com pouca intervengdo dos funcionarios municipais.

6 No Brasil, a organizacdo das aliancas entre governo, empresario e trabalhadores, sob o foco
de interesse dos empresarios, aparece na época do Estado Intervencionista de 30, quando se
organizava a legislacdo para implementar a industrializacdo. O ensino profissional do SENAI
(1942) é bem caracteristico desta forma de organizagdo, uma entidade privada de direito publi-
co; isto é dirigida pela Confederagdo Nacional da Industria, supervisionada pelo Estado e paga
com isencgdo de tributos (XAVIER, 1986).
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Por sua vez, houve restricdo na participacao do Estado no transcurso da descentralizag?
pelas dificuldades de ordem técnica para a atividade burocratica no espaco local. No period
posterior aos anos 90, quando ocorreu 0 desmonte da administragéo federal e dos Estados, r
foram observadas a¢des de qualificagdo ou reciclagem sistematica dos técnicos das prefeit
ras. A estrutura administrativa cresceu com a criacao de secretarias de varias areas de ativic
des, como Saude, Educacao, Industria e Comércio, Obras e Infra-estrutura, além de varic
departamentos e coordenacdes de atividades de contabilidade e cadastros, por exemplo, r
diversas prefeituras dos pequenos municipios (GUSMAO, 1996).

As condigOes técnicas ndo se tornaram mais eficientes, embora este tenha sido o pens
mento dos reformadores que entendiam que a mudanca da administra¢ao publica deveri
incidir “na qualidade da melhoria dos servigos publicos prestados aos cidadaos” (PACHECO,
1999, p. 232). A administracdo efetuada com “eficiéncia e eficacia”, apregoada pelos
reformadores da administracéo publica, diz respeito as regides mais desenvolvidas ou ac
lugares de capitalismo avangado. A realidade municipal ndo deixa a menor divida quanto ¢
necessidade da construcdo de capacidades funcionais, embora a opgéo assumida pelas pre
turas seja a de uma reorganizacao administrativa baseada na figura do consultor.

Nos diversos municipios do interior Nordeste, planos urbanos, questdes financeiras €
orcamentarias sdo equacionadas com ajuda da reflexao de empresas especializadas, ¢
tratam tanto das questfes contabeis como da criagidftdarespara a implantacdo de
cadastros de arrecadacao ou da sua propria geréncia, por exemplo. Houve, portanto, un
substituicéo das pessoas que pensavam a cidade, que faziam o seu planejamento institucior
Observa-se uma auséncia de formagao interna de técnicos que seja condizente com as nec
sidades do municipio, 0 que incentiva & contratacao de terceiros.

E possivel perceber que tal incentivo se encontra no Amago das propostas da reform
administrativa do pais, que prevé que os servi¢os de apoio sejam terceirizados e apenas .
atividades do nucleo estratégico devem ficar no &mbito das Secretarias (PACHECO, 1999, 1
232). Como é dificil estabelecer parametros de essencialidades e as prefeituras ndo possue
quadros técnicos suficientes, parte das atividades técnicas de muito dos municipios € realizac
em lugares distantes, como a elaboracao de cadastros imobiliérios e outros servigos importal
tes. Torna-se assim dificil falar nas virtuosidades de governanca, nos “principios de administra
¢ao gerencial”, ou qualquer outra nocao que implique em discutir governabilidade e participa-
¢do, nos moldes dos novos conceitos internacionais transplantados para a realidade do pa
Portanto, uma administracdo empreendedora e de racionalidade empresarial capitalista fic
muito aquém das condicdes das prefeituras do interior do Nordeste.

Esta situacao faz parte do contexto atual de transformagéo da gestdo publica. A crise d
um modelo de desenvolvimento e de transi¢cdo de uma ordem centrada no Estado para un
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outra de base no mercado, levou a novas formas de governo e novas relagdes institucionais
entre o publico e o privado (BOSCHI, 1999). Na sociedade contemporanea, de forma geral, o
incentivo ao individualismo tem como contrapartida o abandono da vida social aos aparelhos de
gestdo e a estrutura de mercadwlém). As atividades empreendedoras séo acompanhadas
pelas prefeituras, mas a a¢do incisiva da transformacéao da producéo é da algada do empresario
e da sociedade. A gestao municipal com 0s poucos recursos disponiveis tenta agregar o interes-
se da sociedade como um todo e as demandas das organizac¢des do mercado.

Contemporaneamente, e a exemplo de localidades de capitalismo mais desenvolvido, a
participacéo politica esté baseada, em grande parte, na solidariedade aos interesses de organi-
zacg0es particulares, como é o caso das associagdes dos confeccionistas, cooperativas e sindi-
cato da confeccéo no estudo descrito. O fenémeno de atendimento restrito, ou seja, de uma
participagao politica que “ndo se dirige mais a sociedade como um todo, mas a diversas
instancias de decisdo especializada”, agrega “diferencas e autonomia” nas politicas sociais,
mas ndo dispensam o atendimento das “demandas e intervencdes técnoburocraticas” (DUPAS,
2005, p. 38). A preocupacao maior, por parte da esfera publica ou da sociedade civil, é com a
producdo: a dimenséo so¢iadlvém da capacidade da aglomeragao produtiva em criar em-
pregd.

Apesar da inducéo da légica capitalista na gestéo local nestas localidades, as politicas
assistenciais e clientelistas constituem, ainda, uma prética constante no contexto da administra-
¢do municipal. Aforga do novo paradigma néo parece ter intensidade suficiente para desmobilizar
toda uma tradi¢ao, que ndo diferencia entre o espaco publico e o privado, na utilizagdo dos
beneficio%. O uso de bens publicos como moeda de troca € comum na pratica de municipios,
especialmente em épocas de eleicdo. Confirma-se uma forma de participagéo politica, na qual
a alianga entre 0 governo e a sociedade significa também uma maneira de cooptar das classes
menos favorecidas.

7 “Na logica de politica publica do momento, a articulagdo entre politica econdmica e politica social
implica no reconhecimento de que aquela contém uma forte dimenséo social (pelo que pode representar
enquanto aumento do poder aquisitivo real dos segmentos sociais de mais baixa renda e de criagdo de
novas oportunidades de geragdo de renda por meio de politicas especificas)” (COHN, 2005).

8 A compreensao sobre desenvolvimento implica que esse ndo decorre automaticamente de desenvol-
vimento econémico, mas nele o emprego é o suporte fundamental. Embora “a tendéncia atual é de o
crescimento econdmico vir acompanhado de um decréscimo da capacidade de criagdo de novos empre-
gos e, no caso particular de nossas economias, do volume de postos de trabalho ja existentes associado
a uma crescente deterioracdo da qualidade do emprego” (COHN, 2005).

9 A relacdo entre o publico e o privado é dificil de estabelecer dentro de um ciclo virtuoso, como
pretendem os ensinamentos da nova forma de administracdo do Estado (BOSCHI, 1999), com base na
I6gica empresarial capitalista.
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A capacidade e 0 empenho individual de alguns dirigentes municipais tém conseguido
juntar forcas politicas e recursos publicos e privados em torno de projetos que agregam divers:
escalas de podérguando os pressupostos de desenvolvimento ndo ficam apenas nas idéias
A situacéo nao é diferente para a maioria dos municipios da aglomeracao produtiva em dest:
gue ja gue 0s menores municipios ttém uma maior dependéncia de receitas vindas de fora.
solugédo encontrada para suprir as necessidades de investimentos em infra-estrutura urban:
antiga, trata-se da chamada “solidariedade forcada” que, segundo defini¢ao de Maricato (197¢
p. 71), € um tipo de trabalho organizado através de mutirdo. Em alguns municipios a “solidari-
edade forcada” diz respeito & organizagdo de um processo de trabalho para a construgao
calcamentos, por exemplo, e que tem por base a cooperagdo entre as partes: a prefeitura er
com a parte de engenharia, pedra e areia, € 0 municipe com o trabalho e o cimento.

Esta cooperacao entre prefeitura e populacéo se assemelha aos apontados modelos
administragdo publica atrasadas de um capitalismo também travado. De um lado, mostra ;
dificuldade da prefeitura em fornecer a infra-estrutura fisica basica para a populacgéo e para
implementacao do desenvolvimento IétdDe outro, 0 ndo pagamento de salarios por um
trabalho realizado d&4 uma idéia de participacdo em uma “economia natural”, comunitaria e
sem relagdo capitalista (OLIVEIRA, 1976, p. 28). Este tipo de organizacéo do trabalho de-

10 No desempenho de gestor dos interesses das cidades com habilidade de negociacéo, na aquisi¢cdo
determinadas condi¢Ges de infra-estrutura técnicas ou sociais, necessarias para a producdo de mercad
rias, o Prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, por exemplo, reconhece sua limitagcdo dada a escassez c
recursos e procura parcerias com os empresarios locais e com os governos Estadual e Federal. Na fa
do prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, sobre a sua forma parceira de governar, transparece a nov
forma da conducdo da administragdo com parceria entre os diversos niveis de poder: “Meu dinheiro é
pouco, eu sei que é pouco, entdo eu vou atrds do Governo Federal e Estadual e dou a minha contrapartid
No que eu ia gastar 100% vou gastar apenas 10%, que é minha contrapartida” (Entrevista com o atua
prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, em 14 de agosto de 2005).

11 Vidal (2002), faz um esforco para rememorar as experiéncias de poder local, quando menciona:
“N&o é necessario grande esforgo para reconhecer as origens liberais (embora se admita que estas n
sejam as Unicas) daquilo que se poderia definir, grosso modo, como “localismo”, nele incluido tanto as
teorias do desenvolvimento local como as do governo local. Assim é que, no século XIX, Tocqueville
deixou-se encantar pelo experimento politico das pequenas comunidades locais norte-americanas, ma
também previu que a centralizacdo do poder era inevitavel, devido ao aprofundamento da diviséo do
trabalho, vale dizer, do préprio capitalismo, o que, afinal, se consumou. Spencer sentia-se horrorizado
com o crescimento dos governos, inclusive os locais, diga-se a bem da verdade, mas, sobretudo, o
nacionais. E, ja no século XX, como n&o poderia deixar de ser, a cruzada liberal dirigiu-se, especialmen-
te, contra os Estados nacionais intervencionistas, evidentemente pelos seus poderes relativament
amplos de regulamentacdo sobre os capitais. E Friedman sempre se declarou como um partidario d
reforco ao Governo local, em detrimento do Governo. Brand&do (2003) trabalha com aprofundamento
do papel das diversas escalas de poder no contexto do desenvolvimento.
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monstra muito mais ser o “produto [...] de uma base capitalista de acumulagéo razoavelmente
pobre para sustentar a expansao industtiadfen). Por sua vez, as agdes de emprego e renda
centralizam-se numa producéo de trabalhos desqualificados, em sua maioria, produzidos a
baixos custos e pequenos retornos.

2. CONCLUSAO

A dependéncia financeira dos municipios frente ao governo central ainda € grande, mes-
mo com o processo de descentralizacdo em curso pela reforma administrativa. Mesmo que a
desigualdade na capacidade de arrecadacao esteja sendo corrigida atraves de repasses ou
“transferéncias fiscais”, reconhecidamente, ainda estao centralizados tanto os recursos como
o poder de implementagéo de estratégias de desenvolvimento. Por mais que os localistas
estejam defendendo a capacidade enddgena de um espaco local para a promocéo do desenvol-
vimento socioeconémico e 0 empreendedorismo seja considerado o norteador das gestfes
municipais para processar um crescimento nos moldes empresariais, existem limites e percal-
cos. Do ponto de vista do local, constata-se que na realidade nem todo municipio tem condi¢tes
financeiras para promover o desenvolvimento. Por sua vez, a descentralizagéo administrativa
n&o se reverteu em melhoria da eficicia da gestdo. Com a descentralizacéo, foram mantidas as
desigualdades regionais e a dependéncia do governo da Unido.
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AEXCLUSIVATUTELAPENALDOS BENS
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RESUMO

No ambito do Direito Penal, o presente artigo analisa historicamente seu objeto como
sendo ndo a tutela de direitos subjetivos, mas sim o bem juridico em si. Sobre a teoria do bel
juridico, faz um apanhado histérico de diversos enfoques conceituais sob varias concepcde
diferentes do assunto, porém sem definicdo dos contetidos. Para preencher essa lacuna, su
0 processo de constitucionalizagdo dos bens juridicos penais, pois deve ser nas constituicd
que o Direito Penal encontra san¢des para proteger os chamados bens juridicos, ou seja, 0s b
passiveis de criminaliza¢do. Relaciona critérios orientadores do legislador na criminalizagac
dos bens juridicos constitucionais, deduzidos do princijpitiinia ratio. Discorre, ainda, sobre
apostura que deve o penalista contemporaneo ter a respeito da criminalizagéo/ descriminalizagé
sob os aspectos juridicos e politicos. Além disso, entende ser o jurista um renovador do sisten
penal.
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ABSTRACT

The present paper investigates historically the object of criminal Law as a juridical property
instead of protection of individual rights. It analyzes historical aspects under different conceptions
about “juridical property theory”. The paper considers the constitutional process of juridical
property theory the correct process to cover this gap. Moreover it investigates the posture of
contemporaneous criminal lawyers about the criminal and the acquittal considering the political
and juridical aspects. In the opinion of the author, the jurist is the renovater of criminal system.

KEYWORDS

Constitution. Criminal Law. Juridical Property.

1. INTRODUCAO

Neste trabalho, pretende-se tratar o bem juridico e suas diversas teorias, mas especifica-
mente no que tange a sua contextualizagéo perante a ordem constitucional, tratando-o como
limite e ndo como fundamento do direito penal em um Estado Social e Demaocratico de Direito.

Para tanto, cabe salientar que o presente trabalho pauta-se nos principios do direito penal
minimo, ou seja, nos principios estruturais da intervenc¢do penal garantista, mais ainda, nos
principios da prote¢do, merecimento, dignidade e necessidade da tutela penal, verificados na
Constituicdo e nas relacfes sociais concretas.

Como nos alerta Ferrajoli (2005), ha alguns anos, assistimos na Italia, Alemanha e Espanha
a um novo despertar de interesses e reflexdes tedricas e empiricas por parte dos penalistas,
sociologos e filésofos do Direito acerca da problematizagéo do bem juridico, bem como a sua
funcéo utilitaria e/ou garantista do direito penal como técnica de tutela dos cidad&os contra a
ofensa de direitos subjetivos e interesses fundamentais, sejam individuais ou coletivos
(FERRAJOLI, 2005, p. 1).

Aidéia de bem juridico a que se remete o principio da ofensividade dos delitos como
condicéo necessaria da justificacaqudguniendiconfigura-se como limite axioldgico exter-
no (com referéncia a bens considerados politicamente primarios) ou interno (com referéncia a
bens estimados, constitucionalmente protegidos) do Direito Penal.

Desta forma, o presente trabalho destina-se a expor, analisar e formular criticas, relativa-
mente ao tema exclusiva tutela penal dos bens constitucionalmente relevantes no Estado
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Social e Democratico de Direitmo ambito do direito positivo brasileiro atual.

Para que fique evidenciada a existéncia da contextualizac¢do do bem juridico protegido
por um direito penal garantista no Estado Social e Democratico de Direito, como necessarie
para a afirmacdo de um Direito Penal Minimo, temos como objetivos deste trabalho:

a) Apontar um modelo de direito penal com caracteristica predominantemente objetivista,
fundado na protecao exclusiva de bens juridicos e na correspondente e necessaria ofensivida
constitui uma séria e garantista alternativa a qualquer outro modelo de direito penal pura ol
primordialmente subjetivista. Mais do que justificar ou legitimar a existéncia desse modelo
objetivista do direito penal, 0 nlcleo central do nosso trabalho consiste em limitar o seu @mbitc
de aplicacdo e incidéncia;

b) Ressaltar o instituto do bem juridico como elemento delimitagios ganiende nao
como seu fundamento;

c) Trazer a compreensao de todos que o instituto do bem juridico, inserido num contexto
de Estado Social e Democratico de Direito, tem como fungao primordial a delimitacdo da
incidéncia criminal, configurando assim o direito penal como um diraiftime ratio.

2. NORMA FUNDAMENTAL E BEM JURIDICO PENAL: AS
TEORIAS CONSTITUCIONALISTAS DO DIREITO PENAL

Com efeito, refletindo a Constituicdo os valores mais caros que informam uma sociedade
especifica, nada mais I6gico concluir ser a Constituicao a fonte dos bens passiveis de sere
tutelados. Assim, € a orientag&o de Claus Roxin:

El punto de partida correcto consiste em reconocer que la Unica restriccién
previamente dada para el legislador se encuentra em los principios de la
constitucion. Por tanto, um concepto de bien juridico vinculante
politicocriminalmente solo puede derivar de los cometidos, plasmados em la
Ley Fundamental, de nuestro Estado de Derecho basado em la libertad del
individuo, a través de los cuales se |é marcan sus limites a la potestad puni-
tiva del Estado. Em consecuencia se puede decir: los bienes juridicos son
circunstancias dadas o finalidades que son Utiles para el individuo y su libre
desarrollo em el marco de um sistema social global estructurado sobre la
base desa concepcién de los fines o para el funcionamiento del préprio
sistema de tal concepto de bien juridico, que Ié viene previamente dado al
legislador penal, pero no es prévio a la Constitucién, se pueden derivar uma
serie de tesis concretas (Roxin, 1997, p. 56).
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Ora, historicamente, a dindmica entre o direito constitucional e o direito penal € quase que
enredada, pois o direito constitucional avan¢a em uma luta contra o descontrole do poder, que
se vale da racionalizagdo dos dispositivos penais. De certo modo, € possivel afirmar que o
direito penal constitucional (as posi¢des constitucionais) precede ao saber do direito penal.

Com base na ordem dos valores mais importantes da na¢éo, que emanam naturalmente
da Constituicao, um determinado setor da doutrina, de inspiragéo constitucionalista em sentido
estrito, procura deduzir, diretamente da Norma Fundamental do Estado, os objetos de protecéo
penal, que teriam um carater vinculante. Dessa forma, merece relevo o magistério de Maria
Conceicdo Ferreira da Cunha, ao afirmar que a

teoria estrita estima que a constituicdo conta com potencialidade limitadora
da atividade legislativa de selecdo dos bens juridicos e exige uma
harmonizacdo entre os valores penais e os constitucionais, proibindo con-
dutas que ndo lesionem ou ponham em perigo valores constitucionais; a
outra teoria constitucional, ou seja, a ampla, vé na constituicdo s6 um qua-
dro de referéncia a partir dos principios gerais tais como o Estado de direito
material, democratico e social (CUNHA, 1995, p. 129).

Logo, daidéia de que se deve buscar o bem juridico penal na sociedade, comegaram a
surgir teorias segundo as quais é a Constituicao que reflete os referidos bens. Em outras pala-
vras, tendo-se em vista o fato de a Constituicdo ser 0 documento que alberga os valores mais
caros a uma determinada sociedade, € nela que o legislador devera se pautar quando da escolha
dos bens a serem protegidos pelo direito penal. Pode-se entdo concluir que, enquanto o consti-
tuinte busca os bens juridicos penais na sociedade, o legislador os retira da Constituicéo
(PASCHOAL, 2003).

Em sintese, isso nos leva a crer que, para situarmos melhor as devidas consideragoes,
necessario se faz que recorramos as teorias constitucionalistas do direito penal, uma vez que
ela esforca-se em apontar os valores que irdo direcionar a Constituicao, mais especificamente
guanto a tutela penal dos bens juridicos. Se a liberdade é um bem constitucionalmente impor-
tante e a lesdo ao bem juridico pode ensejar a restricdo dessa liberdade, ha de ser constitucio-
nalmente relevante para que se tenha a referida tutela de forma digna.

2.1 ACONSTITUICAO COMO FONTE DE LEGITIMACAO DO DIREITO
PENAL

No que tange aos questionamentos acerca da legitimidade do direito penal, essa temética
tem se convertido em um assunto de relevo dentro dos estudos contemporaneos sobre a maté-
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ria, pois se reconhece, hoje, que é a partir da solucao deste problema que se pode assum
tarefa de construir um sistema penal democratico e social de direito.

O panorama contemporaneo nos oferece, assim, duas solucdes a respeito, a saber:
sustenta que a legitimagé&o do direito penal emana da Constitui¢&o e prescinde de uma constr
¢ao sistematica do delito para a obten¢do de consequéncias de acordo com o tracado pela Ce
Magna e 2. Entende que a legitimagao do direito penal deve encontrar-se na sociedade e
partir do entendimento desta, encontra-se a necessidade daquele, o qual exerce uma influén
na construcao do sistema do delito (solugdo de cunho normativista).

Estas propostas, que dominam o panorama contemporaneo das discussdes, surgen
partir da segunda metade do século XX e, principalmente na Italia, asseveram que a legitimagz
do direito penal decorre diretamente do contetido da Constituicdo que, como norma superior
fundamental, estabelece os fins e fun¢bes que deve cumprir o ordenamento repressor, a fim
que se produza os mesmos efeitos buscados pela ordem juridica.

Na Italia, a doutrina majoritaria tem seguido e aderido a tese de legitimar o direito penal a
partir da Constituicdo, como as teses de Briccola. Assim, propde Donini:
encuentra en la Carta el fundamento tanto de la pena como del derecho
penal. Sefiala el mencionado autor, que la norma fundamental impone un
modelo de intervencién penal al parlamento, al cual éste se encuentra vincu-
lado en los fines e instrumentos de tutela, asi como en sus limites negativos
(DONINI, 1996, p. 118).

Na Espanha, encontramos um panorama semelhante, pois os diversos autores, a prop6
to de Arroyo Zapatero, tendem a legitimar o direito penal a partir da norma superior. Assim
leciona este autor:

de la Carta se derivan los principios y reglas esenciales que deben respetarse
en los procesos de incriminacion, en la imputacion del comportamiento o la
asignacion de responsabilidad asi como en los fines de la pena (ARROYO
ZAPATERO, 1998, p. 03).

Assim, pois, o critério adotado por este autor aponta que a prote¢do de determinados ber
deve ter em conta a importancia que os mesmos tenham perante a ordem constitucional, 1
medida em gue sejam necessarios para garantir a ordem social.

1 Esta corrente ideolégica encontra apreco em Roxin como seu principal expoente em nivel mundia
na atualidade. Para este autor, o fim do Direito Penal deriva-se do Estado e consiste em garantir a Vi
em comum dos cidaddos sem que seja posta em perigo.
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Ganha apreco também na doutrina portuguesa, como defende Maria Concei¢ao Ferreira

da Cunha, a diferenciacao entre a “dignidade penal” e a “caréncia de tutela”, aduzindo que a
preocupacéo da primeira sdo os valores essenciais de uma determinada comunidade, bem
como as condutas gque ferem tais valores mais gravemente. Assim pois,

sabemos ja como a constituicdo devera servir de parametro para a determi-

nacao desta dignidade penal dos bens e valores a proteger e como impde que

se criminalizem apenas condutas que ponham em causa esses bens, causan-

do reais danos sociais. Mas teremos de perguntar ainda: Estara a interven-

¢do penal justificada com esta afirmacao da dignidade penal, ou sera neces-

séria a presenca de ulteriores pressupostos legitimadores? (CUNHA, 1995,

p. 221).

Entre nds ha uma postura similar a proposito de Luis Regis Prado,
os bens dignos ou merecedores de tutela penal sdo, em principio, os de indi-
cacgdo constitucional especifica e aqueles que se encontrem em harmonia
com a nocao de Estado de Direito democratico, ressalvada a liberdade sele-
tiva do legislador quanto a necessidade (PRADO, 1996, p. 69).

Também merece destaque Luis Flavio Gomes, pois, segundo o seu entender,

0 ponto de partida da tese de que a Constituicdo exerce direta influéncia no
contelido das normas penais consiste em considerar que os valores basicos
constitucionalizados constituem os elementos axioldgicos de natureza éti-
co-juridica que conferem unidade, fundamento e legitimidade ao conjunto
da ordem juridico-politica da comunidade. Sao valores que estdo em perma-
nente inter-relacdo e que acabam conformando um auténtico sistema
axiologico constitucional, vertebrado ao redor do valor-sintese que é o da
dignidade da pessoa humana (GOMES, 2002, p. 87).

Logo, seguindo o magistério de Janaina Paschoal,
percebe-se que, seja em razdo de a Constituicdo revelar os valores caros a
uma sociedade, seja em virtude de o Direito Penal lesionar bens que tem
status constitucional, as teorias constitucionalistas importam uma espécie
de positivagao dos bens juridicos na ordem constitucional (PASCHOAL, 2003,
p. 51).

Em meio a toda essa discussao, cabe nos situarmos na seguinte tese: a contextualizagdo
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do bem juridico na Constituicdo ndo fundamenta o direito penal a casigapuniendiA
Constituicao, como norma fundamental ao estabelecer os fins do Estado, impde parametros ¢
legislador ordinario ao criminalizar condutas, comportando-se, assim, em limite ao direito
penal, haja vista os principios limitadores que a mesma estabelece em

Como leciona Ferrajoli:
Puede oferecernos unicamente una serie de criterios negativos de
deslegitimacion - que no son solo la irrelevancia o evanescencia del bien
tutelado sino también la desproporcién com las penas previstas, la posibilidad
de uma mejor proteccién con médios no penales, la inidoniedad de las penas
para lograr uma tutela eficaz o, incluso, la auséncia de lesién efectiva a
causa del comportamiento prohibido - para afirmar que uma determinada
prohibicion penal o la punicién de um concreto comportamiento prohibido
carecen de justificacién, o que ésta es escasa. Pero, por outra parte, esto es
todo lo que se pide a la categoria del “bien juridico”, cuya funcién de limite
0 garantia consiste precisamente em el hecho de que la lesion de um bien
debe ser condicion necesséria, aunque nunca suficiente, para justificar su
prohibicién y punicién como delito (FERRAJOLI, 1998, p. 471).

2.1.1. PERSPECTIVAS LIMITATIVAS A TAREFACRIMINALIZADORADO LEGISLA-
DORORDINARIO

Ora, sabendo-se que a cada sociedade e a cada momento histdrico correspondem ur
Constituicdo e um direito penal, fica claro e evidente que o carater do bem juridico vai tornando:
se mutavel ndo s6 no aspecto temporal como também no &mbito espacial dos valores filosofic
e ideoldgico de um determinado ordenamento juridico.

Desta forma, somos condicionados a afirmar que o legislador esté limitado aos valores
sociais e, mais especificamente, aos valores sociais pautados na Constituicdo Federal con
expressao maxima juridica de uma dada sociedade. Dai, mais uma vez nos recorremos
magistério de Ferrajoli (1998), ao afirmar que o fendmeno do constitucionalismo no Direito
Penal pode ser identificado a uma segunda revolucao, a do legalismo substancial, cabenc
apontar que a primeira revolucao foi a do legalismo formal.

2.2.2. LIMITACAO NEGATIVO-CONSTITUCIONALAO DIREITO PENAL

Ora, atese que contempla os valores explicitos constitucionais como 0s Unicos que mere
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cem atutela penal, pode néo satisfazer as necessidades das comunidades em cada momento
historico. Por isso majoritariamente, aceita-se a tese no sentido amplo, que considera legitima

a protecdo penal de bens e valores com importancia constitucional ou, ao menos, que nao
estejam em conflito com tais valores. Com isso, garante-se que so sejam protegidos, penalmen-
te, valores dignos de tal protecéo, mas sem eliminar a capacidade de apreciagéo do legislador
nem tampouco a adaptabilidade do Direito Penal as mudangas das condi¢des socioculturais
(CUNHA, 1995).

No entanto, € na prépria Constituicao que encontraremos uma solugdo para essa situacao,
na medida em que toda criminalizag&o que néo desrespeita frontalmente o texto constitucional
sera admitida, ainda que o valor tutelado néo esteja albergado na Constituigdo, significando que,
nessa concepcao, ndo se exige para a criminalizacéo que a Constituicédo tenha reconhecido a
dignidade do bem a ser protegido pelo direito penal, tomando-se, desta forma, a Constituicdo
como limite negativo deste.

Ora, percebe-se que este carater limitativo negativo constitucional do direito penal em
nada se diferencia dos demais ramos juridicos, em face da supremacia formal constitucional,
em que o legislador ordinario ndo pode elaborar leis que contrariem o texto constitucional, sob
pena de inconstitucionalidade. Logo, seguindo tal raciocinio, o legislador nao pode atribuir pena
e nem tampouco criar bens incompativeis com a Constituigao.

Em nosso caso, o professor Nilo Batista alerta que, mediante as teorias constitucionalistas
do bem juridico, esta-se tentando positiva-lo, e que, na verdade, ndo ha um catalogo de bens
juridicos imutaveis a espera do legislador, pois, em seu entender, 0 que ndo pode ocorrer € uma
criminaliza¢do contraria a Constituicdo. Assim dispde:

O bem juridico p&e-se como sinal da lesividade (exterioridade e alteridade)
do crime que o nega, revelando e demarcando a ofensa. Essa materializacéo
da ofensa, de um lado, contribui para a limitacdo legal da intervencéo pe-
nal, e de outro legitima. Por isso mesmo, como parece ter percebido Von
Liszt, o bem juridico se situa na fronteira entre a politica criminal e o direito
penal. Nao ha um catalogo de bens juridicos imutaveis a espera do legisla-
dor, mas ha relacBes socias mais complexas que o legislador se interessa em
preservar e reproduzir (BATISTA, 2002, p. 95-96).

Janaina Paschoal (2003) sustenta a tese de que esses autores que defendem tal tese
negativista, ndo podem ser enquadrados como tedricos constitucionalistas do bem juridico
penal, por ndo admitirem que a Constituicao esgote (ou deva esgotar) os bens juridicos passiveis
de serem tutelados pela norma penal.
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Contudo, merece discordar da autora, pois a teoria negativista prega que ao menos ¢
valores sociais estejam em conformidade com a Carta Magna sobre o prisma da supremac
formal constitucional, e que violagdes aos mesmos, legitimam a atuacéo do direito penal.

2.2.3. LIMITACAO POSITIVA-CONSTITUCIONALAO DIREITO PENAL

Trata-se justamente daquela segunda acepcao do principio da legalidade, pautada ndo
nalei, mas também na prdpria Constituicdo, a qual reflete os valores sociais e alberga o ber
juridico liberdade, potencialmente ferido pelo direito penal. Essa teoria vé na Constitui¢cao um
limite positivo ao direito penal, na medida em que o legislador ordinario s6 pode utilizar a tutela
penal para proteger bens reconhecidos pela Constituicio como caros a determinada socieda

Assim, pois, merece destaque o liceu de Janaina Paschoal (2003) em afirmar que es¢
classificagdo, qual seja, a do direito penal como potencial espelho do texto constitucional e a d
direito penal enquanto instrumento de tutela de direitos fundamentais, originou-se da analise d
diversas obras de diversos autores que abordam a matéria, sendo certo que, entre eles,
existe uma pacifica divisdo das teorias constitucionalistas do bem juridico penal.

Luis Regis Prado faz a seguinte classificacdo:
O conceito de bem juridico deve ser inferido na Constituicao, operando-se
uma espécie de normativizacdo de diretivas politico-criminais. Podem ser
agrupadas em teorias de carater geral e de fundamento constitucional estri-
to. A divergéncia entre elas é tdo-somente quanto & maneira de vinculagéo a
Norma Constitucional. (1996, p. 62-63).

Maria Conceicao Ferreira da Cunha classifica da seguinte forma:

Parece-nos, no entanto, que as varias posi¢cdes que fazem derivar da Consti-
tuicdo o par&metro de legitimidade da intervencdo penal, se podem enqua-
drar em dois grandes grupos: 1. Aquele que vé na constituicdo um quadro de
referéncia a partir de principios muitos gerais, englobantes da unidade de
sentido constitucional, como é o principio do Estado de direito material,
democrético e social; 2. No qual embora tenha também partido destes prin-
cipios gerais, em especial a concepcdo de Estado constitucional, vai mais
longe e concretiza mais as potencialidades limitadores da Constituicao,
exigindo uma harmonizagéo entre os valores penais e valores constitucio-
nais, ao proibir a penalizagdo de condutas que ndo lesem ou pelo menos
ponha em perigo os valores constitucionais (CUNHA, 1995, p. 129).

Uma observacao a ser feita merece destaque: as teorias negativistas, quando comparac
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com as teorias positivistas, ambas acabam refletindo o objetivo de limitar ainda mais o exerci-
cio do poder punitivo estatal, sendo por isso questionaveis todas as teses que advogam que
dessas teorias deve decorrer o0 alargamento do direito penal.

3.AS DETERMINAQ()ES CONSTITUCIONAIS EXPRESSAS:A
PROPOSITO DO CARATER VINCULATORIO DO LEGISLADOR
E SUAPOSTURAANTE O ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DIREITO

A Constituicao ha muito deixou de ser entendida como mero documento de belas e boas
intencdes politicas; carta de exortagdes morais aos poderes publicos; apostila de recomenda-
¢Oes aos gestores da coisa publica; epistola de aspiracdes realizaveis ao sabor das contingén-
cias do momento politico, e do figado dos ocupantes temporais do poder. HA muito morreu a
idéia de carta politica sem forca de direito.

Também, aidéia da Constituicdo como um instrumento de governo, insensivel as politicas
publicas sociais, e s6 envolvida com a protecdo da liberdade individual e as garantias de cada
individuo, j& se tornou opinido da histéria das idéias politico-constitucionais do século XX.

A Constituicdo ndo € mais vista apenas como definidora de competéncias dos 6rgdos
politico-estatais, em consagragéo ao principio da separagdo de poderes, nem sé como a
declaradora dos nucleos de direitos de defesa inderrogaveis do individuo, funcionando somente
como Carta alheia aos interesses sociais em evolucéo e amoldada ao borstétat® giao
politico e juridico.

Essa funcao de garantia da Constituicdo hoje é ladeada pela funcéo programadora da
atividade futura do Estado e da sociedade; é acompanhada pela idéia de programacao
conformadora da acéo estatal e social. Assim, a normatividade constitucional ndo se endereca
somente aos 6rgaos do Estado, exigindo-lhe abstencdes, inagcdes e ndo interferéncias; ela
também vincula os 6rgaos estatais a a¢des positivas, a producao de politicas pablicas tendentes
arealizar os fins constitucionais plasmados na ordem juridica. Sao politicas publicas realiza-
veis por meio de atos, processos e medidas administrativas; de leis e sentencas, através do
Judiciario, do Legislativo e do Executivo.

Além do Estado, as Constituicbes contemporaneas (como as produzidas a partir do Gltimo
quartel do século XX) também vinculam os particulares, numa normatividade constritora inclu-
sive do Direito Privado, como antes nunca visto.

Ao lado desta mudanca revolucionéria de fungdo do texto constitucional, outra se destaca.
A mudanca de seu sentido ontoldgico: de carta politica, a norma de direito. Hoje a Constituicdo

118 Scientia Una  Olinda n.8 p.109-126 maio 2007



€ vista como um todo normativo, como um todo legal, como bloco de normas que constituerr
leis, valem como leis, como lei de todas as leis, heterodeterminando a producgéo, a interpretacs
e aplicacdo de todas as partes da ordem juridica.

Essas novas concepcdes potencializam a forga normativa da Constituicio (HESSE, 1991
e lhe garantem a inescuséavel qualidade de norma juridica - € a idéia de Constituicdo com
norma . Aforca normativa da Constituicéo, hoje, indica a forga de lei, forca de direito, forca de
norma juridica. E para esse rico raciocinio, se o todo € lei, suas partes também 0 sdo; e se 0 tc
€ norma, as regras e principios que o compdem também o séo.

A Constitui¢do, entdo, como um grande Codigo da vida comunitaria de uma nagao, esta:
belece os principais valores de organizacéo da vida em sociedade; fixa as formas de organiz
céo, investidura e exercicio do poder; determina as formas e meios de defesa dos direitos
interesses tutelaveis dos cidaddos, dos grupos e movimentos organizados.

Esses valores vém mediados em forma de principios e regras constitucionais, que sa
espécies do género norma constitucional. Eles séo captados pelos trés niveis de racionalida
da Constituicéio, segundo o magistério de Gomes Canotilho (1998), niveis estes componentes (
consenso geral da comunidade sobre o que seja razoavel em termos de prote¢édo dos direit
humanos: o nivel da racionalidade ética; o da racionalidade politica e o da racionalidade juridic:

Neste sentido é o ensinamento de Canotilho, segundo quem,
guando se fala em bens como a saude publica, patrimdnio cultural, defesa
nacional, integridade territorial, familia, aluda-se a bens juridicos constitu-
cionalmente recebidos e ndo a quaisquer outros bens localizados numa pré-
positiva 6rfdo de valores. Os bens juridicos de valor comunitario ndo séo
todos e quaisquer bens que o legislador declara como bens da comunidade,
mas apenas aqueles a que foi constitucionalmente conferido o carater de
bens da comunidade (CANOTILHO, 1999, p. 1192).

Ressalte-se, num paréntese, que o intervencionismo, inerente a uma democraci
providencialista, corolario de uma constituicao dirigente, diverge do intervencionismo proprio
dos regimes totalitarios de governo (CARVALHO, 1992, p. 42).

Assim, nesta perspectiva, a nossa Constituicdo, em seu art. 5°, incisos XLI e XLII, dispbe:
XLI - a lei punird qualquer discriminacao atentatéria dos direitos e liberda-
des fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;
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A sinaliza¢&o da constituicdo no sentido da criminalizagéo ou penaliza¢ao de determina-
das condutas, de qualquer modo, néo significa que aimposicdo de san¢bes penais seja uma
operacdo legisferante automética. Recorde-se que o legislador goza, dentro dos limites estabe-
lecidos na Constituicdo, de uma ampla margem de liberdade que deriva de sua posi¢éo consti-
tucional e, em Ultima instancia, de sua especifica legitimidade democratica.

Maria Conceigdo Ferreira da Cunha aponta que,
mesmo em relagdo ao ordenamento juridico a que se referem, as imposi¢ées
constitucionais expressas de criminalizagdo ndo oferecem mais do que um
apoio, na medida em que sirvam de ponto de comparacéo, de acordo com
uma exigéncia de coeréncia do sistema penal por referéncia a ordem
valorativa constitucional e mesmo de coeréncia interna do proprio sistema
penal (CUNHA, 1995, p. 315).

Nao existe, portanto, uma obrigacao de criminalizagcdo ou penalizacao automatica, senao
s6 uma indicacéo do valor do bem juridico referido. Elevado merecimento de pena nao signifi-
ca automaticamente necessidade de pena (BIACHINI, 2002, p.50).

4.0 ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

Inicialmente, o conceito de Estado Democrético de Direito Social deve ser entendido
como uma estrutura juridica e politica, e como uma organizacgéo social e popular, em que 0s
direitos sociais e trabalhistas seriam tratados como direitos fundamentais. Assim, vale dizer, 0s
direitos sociais encontrar-se-iam sob a guarda de garantias institucionais que os defendessem
do assédio privatista.

O Estado Democratico de Direito Social € uma espécie de dever juridico e bem poderia
ser anunciado pela necessidade do fomento tedrico e pratico acerca do atual estagio em que se
encontra o proprio estado da arte da democracia, da federagéo e da Republica.

Quanto a terminologia, considere-se qaedal(que se segue ao substantivalieito)
aqui ndo se limita ao sentido habitual de se considerar que todo direito € social (ou cultural quando
se segue, por exemplo, a triade Fato, Valor e Néyromap vez que o direito € um fato social (o
conceito fundamental da sociologia funcionalista de Durkheim, com destaque para as caracteris-
ticas da exterioridade, generalidade, universalidade e coercibilidade da norma social ou juridica).

2 Lembrando-se que a teoria de Miguel Reale ndo rompe os limites do chamridmo estataluma
vez que a soberania legislativa continua reduzida ao Estado.
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Com a expressao direito sodiainpouco nos referimos ao notorio pressuposto de que todo direito

€ politico, quer como processo legislativo, quer como dimensao politica inerente dadireito
mais restritivamente, como conjunto dos direitos politicos. Referimo-nos, entéo, ao direito de
alcance propriamente social, global, geral, de relevancia social, mas que também seja um direi
composto de significados, exercicio e usufruto social, como direito publico e subjetivo que tenha de
ser assegurado pelo Estado, a exemplo da educac&o e da saude.

Em sentido mais restrito ou técnico, o direito social pode ser interpretado para além da
concepcao das liberdades publicas, pois, em se tratando de educacgéo ou salide publica, de
ser visto como dever publico do Estado e assim, deve manter distante qualquer nog&o restritiv;
como a prépria idéia da concessao do direito pelo Estado —também nado se admite qualquer i
de permissividade individual quanto a esses direifih este aspecto, vé-se claramente que
nem todo direito é social, pois ha um direito democratintgutocraticg e republicano
(coletivista, difuso, ontolégico, universalista) e ha outros tipos de direitos privatistas ou restriti-
vos, a exemplo dos privilégios, das denominadas leis irfjud&schicanas variadas e outras
tantas formas ardilosas e odiosas que tendem a varrer a justi¢a da pratita social.

Direito social, portanto, refere-se a dimenséo globalizada, integrada (ndo-excludente,
nao-refrataria ou meramente dogmatica, excessivamente formal ou sectéaria do direito), bus
cando-se a méxima realizacdo da isonomia e da proporcionalidade. Neste sentido, também s:
direitos tendentes a alcancar os direitos econémicos e trabalhistas e ndo s6 os direitos individ
ais, civis e politicos - defendendo-se por isso a necessidade de serem clausulas pétreas. |
Brasil, para que houvesse a consecugédo do modelo, seria necessaria a remogéo dos entult
dos estorvos autoritarios ou conservadores da estrutura estatal (politica), dos tradicionalismao
da Casa Grande e do servilismo da Senzala, bem como necessitamos aprofundar radicalmer
ademocracia (como democracia popular ativa, cidadania democréatica, com a prevaléncia do

3 Direito € poder toda relagéo juridica é uma relagdo pautada numa conjungédo de poder ou forga
anterior, que a precede. E ainda que o monopélio coercitivo do Estado seja limitado pela regra da
bilateralidade da norma juridica, em esséncia,p®léica quem comandee ndo necessariamente o
direito, o certo, o justo, o requerimento legitimo etc.

4 Porque a negacédo desses direitos implica a negagdo da idéimlatie global conceito carissimo ao
estudo do Estado. Simplesmente, trata-se da saude e da eduablg@e sua negacdo corresponde a
grave ofensa ao direito humano fundamentafuftdamentalestd empregado aqui como oposto, por
exemplo, aadireito a propriedadg e inexpugnavel.

5 Baseadas na disposi¢cdo e imposicao de barreiras sociais e pessoais artificiais, como se a nature:
primasse pela negagdo da autonomia, isonomia, autarquia e igualdade de direitos e de legitimidade.

6 Mais diretamente, trata-se dessas artimanhas judiciais que teimam em varrer a justica da pratice
forense e do cotidiano dos mais pobres.
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direitos humanos e do principio da dignidade humana). Pode-se dizer que o modelo visa ao
socialismo, implementando-se politicas publicas e reformas institucionais que viessem a alte-
rar a infra-estrutura socioeconémica.

Ha ainda dois principios prevalecentes, oriundos do modelo politico precedente (o tipico
Estado Democratico de Direito), que séo a legitimidade justa e a justica social (artigos 170 e 193
da CF.). Como alerta José Afonso da Silva (2003), a Constituicdo de 1988 ja traz a previsdo de
gue os direitos sociais devem ser praticados, efetivados, ndo constituindo finalidade, mas sim
questdo juridica, ou seja, a pratica dos direitos sociais é a esséncia do conceito. (SILVA, 2003).
No Estado Democratico de Direito, ainda na expressao de José Afonso da Silva (2003), as leis
devem modificar status queob a diretriz do Estado, pois ele tem que estar em condigdes de
realizar, mediante lei, intervencGes que impliquem diretamente uma alteracao na situacédo da
comunidade. Significa dizer: a lei ndo deve ficar numa esfera puramente normativa, néo pode
ser apenas lei de arbitragem, pois precisa fluir da realidade social.

De forma objetiva, se h& seguranca juridica, devem-se abarcar e absorver os direitos
sociais e trabalhistas, a exemplo de seguranca juridica sociaEm outro destaque de José
Afonso da Silva (2003), deve haver uma participagéo crescente do povo no processo decisério
e na formagé&o dos atos de goverinp conceito, portanto, deve-se destacar a conjuncao entre
acdo e consciéncia, técnica e praxis, conhecimentoge politica tendo-se clareza de que
Ihe é essencial a satde e a educacao péiiease contexto, alids, e em conformidade com
0 que viemos analisando, toda educacéo deveria resultar no alargamento da liberdade positiva,
mas agora investida no dever objetivo de proteger o publico.

Para fixar o conceito, vale frisé-lo: Estado Democrético de Direito Social é a organizacéo
do complexo do poder em torno das instituicGes publicas, administrativas (burocracia) e politi-
cas (tendo pax priori o Poder Constituinte), no exercicio legal e legitimo do monopélio do uso
da forca fisica (violéncia), a fim de que o povo (conjunto dos cidad&os ativos), sob a égide da
cidadania democratica, do principio da supremacia constitucional e na vigéncia plena das
garantias, das liberdades e dos direitos individuais e sociais, estabeleca o bem etiroam, o
publico, em determinado territorio, e de acordo com os preceitos da justica social (a igualdade
real), da soberania popular e consoante com a integralidade do conjunto orgénico dos direitos
humanos, no tocante ao reconhecimento, defesa e promogéo destes mesmos valores humanos.

Diante de todo 0 exposto, nada melhor do que buscar uma apreciacéo da consagragédo do

7 O proprio José Afonso enumera os artigos conectados a esse fim, na Constituicdo Federal:
arts. 10; 14 | a Ill; 29, XIl e XIII; 31, 3°, 49, VX; 61, 2° 198 Ill; 204, II.

8 Uma educacéo técnica sem dudvida, mas a essa altura um ensino publico (popular, massivo),
gratuito, obrigatério e de qualidade.
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Estado Social no constitucionalismo democrético no liceu do professor Paulo Bonavides (1961
em que, este supera definitivamente o antigo Estado liberal, e, segundo a tese que sustentan
tanto se compadece com o totalitarismo, como também com a democracia. O Estado soci:
significa intervencionismo, patronagem e paternalismo. O Estado social da democracia se
distingue, em suma, do Estado Social dos sistemas totalitarios por oferecer, concomitantement
na sua fei¢do juridico-constitucional, a garantia tutelar dos direitos da personalidade.

5.BEM JUR[DICO, DIREITO PENALE ESTADO SOCIALE
DEMOCRATICO DE DIREITO

Atendéncia intervencionista do Estado social, contudo, em alguns paises, transformou-s
em sistemas politicos totalitarios, o que culminou num periodo que se permeou entre as dug
Guerras Mundiais. A experiéncia dos horrores que trouxe consigo fez-se evidente a necessid
de de um Estado que, sem abandonar seus deveres para com a sociedade, quer dizer, ¢
deixar de ser social, refor¢ou seus limites juridicos em um sentido democrético. Surgiu, assim
aformula sintética de “Estado Social e Democratico de Direito”, acolhida na propria Constitui-
cdo alemd do pos-guerra, servindo de modelo para diversas constituigdes e, em nosso casc
Constituicio Federal de 1988, que, apesar de ndo trazer explicitamente essa terminologia, 0 s
contetido contempla os principios de um Estado social e democratico de direito (MIR PUIG,
1982).

Ora, o direito penal tem sua razéo de ser em um Estado social e democratico de direit
porque € o sistema que garante a protecao de bens juridicos na qualidade de interesses mt
importantes para o sistema social e protegido pelo direito penal. Atutela penal ndo pode vir
dissociada do pressuposto do bem juridico, sendo considerada legitima sob a ética constituci
nal, guando socialmente necessaria. Isso vale dizer que é imprescindivel para assegurar
condi¢Bes de vida, o desenvolvimento e a paz social, tendo em vista o postulado maior d
liberdade, verdadeira presuncéo de liberdade e da dignidade da pessoa humana (PRAD(
2003).

Desta forma, a funcao do direito penal em um Estado social e também democratico de
direito, h& de estar sujeita, como sabemos, a certos limites, pois 0 bem juridico ndo pode s¢
incompativel com o quadro axioldgico-constitucional.

Ora, a linha seguida por Bustos Ramirez, no sentido de esclarecer o que h4 além do bel
existencial, € dizer sobre quais bases ele se assenta, nos leva a situar o estudo do bem jurid
na realidade social, que é o ambito tipico do direito, na analise dos conflitos sociais aos quais
direito, especificamente o direito penal, deve dar resposta. O referido autor aponta para
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seguinte:

Por eso, aunque parezca paradojal no es extrafio que, por una parte, se
descriminalice comportamientos (delitos de bagatela, hechos que no afectan
a un bien juridico, etc.), mas al mismo tiempo se criminalice otros (asi hechos
contra el medio ambiente, contra la calidad del consumo, etc.) De ahi también
gue no puede sorprender que a los jovenes se les excluya del sistema penal de
los mayores, pero al mismo tiempo se configure un derecho penal juvenil
(RAMIREZ, 2005. p. 3).

Assim, em um verdadeiro Estado social e democratico de direito, o direito penal pode e
deve continuar a ser consideradaltiiena ratio, ndo podendo haver uma obrigatoriedade
incondicional de criminalizac&o, mas sim uma possibilidade de criminalizacdo, na medida do
necessario, mesmo nos casos de “determinag¢des” constitucionais expressas.

6. CONCLUSAO

De tudo que expusemos aqui, observa-se que h& um certo consenso em relacdo a algumas
idéias: a) a misso basilar do direito penal é a protecdo exclusiva de bens juridicos e b) que este
principio tem embasamento constitucional.

Seguindo esta linha de raciocinio e orientacao, existem correntes transcedentalistas poli-
tico-criminais que buscam o nucleo do bem juridico na Constituicdo e outras que tendem a
formalizar o bem juridico pela via do sistema social, como imanente a este.

Do exposto, conclui-se ndo ser razoavel a argumentacéo de que o Estado social (desde
que democratico de direito) e, por conseqiiéncia, as constitui¢des obrigam a uma criminalizacao,
pois 0 que existe é a possibilidade de intervencgéo estatal, quando se fizer necesséria, para
garantir o individuo dentro do convivio social.

De qualquer maneira, as formulagdes imanentistas, ao conceberem o bem juridico de
forma normativista, dentro de um sistema juridico, séo formais e abstratas, convertendo o bem
juridico em uma pura categoria valorativa, esvaziando completamente o seu contelido e a sua
funcdo critica, cumprindo funcbes simplesmente interpretativas e sistematicas.

Ao contrério, deve-se buscar a origem do bem juridico, ndo em uma decisdo do legislador,
mas em algo de natureza prévia: dentro da prépria sociedade.

Assim, segundo o liceu de Canotilho, qualquer deciséo de legislar no ambito penal é uma
decisdo relativamente a qual se poderia afirmar, com alguma dose de excesso, que nao existe
liberdade de conformacao legislativa. Isto em um triplo sentido: 1. a fun¢ao do direito penal
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apenas a de proteger os bens juridicos; 2. as possibilidades de incriminacao dependem d
interesses, situacBes ou fungdes que sejam elevadas a dignidade de bem juridico no contexto
ordem axioldgica juridico-constitucional; 3. a intervencao do direito penal sé se justifica se ndo
for possivel 0 recurso a outras medidas igualmente eficazes, mas menos violentas (CANOTILHC
1994, p. 317).

Em um Estado social e democratico de direito, o legislador sabe 0 maximo que deve
chegar, ndo existindo, no entanto, um minimo previamente determinado. Logo, percebe-se st
impossivel apontar qualquer tipo de excec¢ao relativa a determinacao expressa ou a indicage
de criminalizagao, pois, para fins de legislacdo penal, ou de tipificacéo, deve haver absoluta
concreta necessidade da medida, sendo impossivel admitir-se uma obrigatoriedade d
criminalizacda priori em qualquer Estado que se julgue democratico.
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AEUTANASIA NO ANTEPROJETO DE
REFORMA DO CODIGO PENAL BRASILEIRO
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RESUMO

O presente artigo pretende estudar a questéo da eutanasia, avaliando a adequagéo co
titucional dos paragrafos terceiro e quarto do artigo 121 do anteprojeto de reforma do Cadigc
Penal, cujas previsdes séo, respectivamente, abrandamento de pena na eutanésia ativa
descriminalizagao da eutanésia a pedido da vitima ou dos seus responséveis legais. Para fa:
tal avaliagcdo, cuida inicialmente do estudo do bem juridico, especialmente dos bens juridico:
vida e dignidade da pessoa humana. Em seguida traz os conceitos, definicGes e a evolug:
legislativa brasileira. Por fim, 0 estudo conclui pela inadequac&o do anteprojeto de reforma dc
cddigo penal aos preceitos juridicos penais constitucionais.
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ABSTRACT

The present paper intends to study euthanasia. It evaluates the constitutional adequacy ¢
the paragraphs third and four of article 121 of the project for reviewing the Criminal Code,
whose forecasts are respectively mitigate of penalty in the active euthanasia and the crime
leaves to exist in euthanasia on request of the victim or its legal ones. In order to make suct
evaluation, two main interests should be considered the protected interests of life and the dignity
of the human being. Finally, the study it concludes for the not framing of the project of reform of
the criminal code to the criminal legal rules constitutional.
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1. INTRODUCAO

No presente estudo, pretende-se abordar 0 assunto da eutanasia na legislacao penal bra-
sileira, mais especificamente no anteprojeto de reforma do Cddigo Penal sob o prisma da
inviolabilidade constitucional do direito a vida.

A primeira providéncia para tal estudo é entender o que é bem juridico, para saber a
relevancia de proteger a vida no nosso ordenamento e até que ponto se deve a sua tutela.

Em seguida, busca-se estabelecer os conceitos e classificacdes da eutanasia. Finalmen-
te, € feito um apanhado da evolucéo legislativa brasileira, ap6s o qual se avalia a
constitucionalidade do instituto da eutanasia no anteprojeto de reforma do Cédigo Penal.

Conclui-se pelainviabilidade da previséo expressa de abrandamento de pena e perdao
judicial do homicidio eutanésico no anteprojeto de reforma do Codigo Penal, em face da
inseguranga juridica para a prote¢éo a vida, que este tipo penal pode criar.

2. AVIDAENQUANTO BEM JURIDICO

A funcé&o do Direito Penal em um Estado social e democratico de direito € a protecdo de
bens juridicos, 0s quais, por sua vez, sdo necessarios para o convivio da sociedade como todo,
pois dizem respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais tutelados pela
ordem constitucional.

Do ponto de vista democratico, deve-se ter em principio que o direito penal sé é meio habil
para atutela do bem juridico se a constituicdo Ihe conferir legitimidade paratal. Ora, se o direito
penal € um instrumento utilizado pelo Estado para alcancgar o controle social e tem legitimidade
para privar as pessoas do bem juridico liberdade ante determinadas ameagas ou danos a outros
bens juridicos tutelados, é patente a necessidade de utilizacdo da proporcionalidade entre 0 bem
lesado e a liberdade violada, conforme defendem os adeptos da teoria constitucionalista do
direito penal.

Desta forma, a vida é também assunto do Direito, bem juridico que constitui seu eixo,
razao por que deve merecer toda a protecéo do Estado ndo s6 através de normas juridicas, mas
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também de politicas pablicas comprometidas com a realizacéo dos outros valores que a ela:
agregaram: liberdade, dignidade, igualdade, etc. (MINAHIM, 2005, p. 70-71).

Vale ressaltar aqui 0 magistério de Claudio Brand&o sobre bem juridico, a saber:
A idéia de bem juridico ndo é desvinculada da idéia de valor, visto que o bem
juridico é precisamente o valor protegido pela norma penal, mas esse valor
cumpre a funcédo de resguardar as condi¢des de convivéncia em sociedade
de um determinado grupo humano. (...) Bem juridico deve ser definido, pois,
como o valor tutelado pela norma penal funcionando como um pressuposto
imprescindivel para a existéncia da sociedade (BRANDAOQ, 2002, p. 9-10).

Logo, bens juridicos séo pressupostos imprescindiveis para a existéncia comum, 0s qua
caracterizam uma série de situagdes valiosas, como a vida, a integridade fisica, a liberdade ¢
atuacdo, a propriedade, gue todos conhecem e que o Estado deve proteger, também penalm
te, através da imposicao de sanc¢Bes aos que as violam.

Por isso, modernamente, a opinido dominante na dogmatica converge no sentido de ser
papel do Direito Penal a prote¢édo de bens juridicos. As raizes de tal conceito séo atribuidas
Birnbaum, mas ha quem entenda que elas se originam no periodo do iluminismo criminal, um:
vez que foi nessa fase que, reagindo-se contra a arbitrariedade da justi¢a criminal do perioc
anterior - ndo s6 na forma de aplicagéo e execucéo das penas mas também na definicéo - e
falta de definicéo clara e prévia dos crimes se pretenderam tracar limitepatiendna
determinacéo dos crimes, procurando-se, para esse fim, um conceito material de delito.

Assim, identificou-se o crime com a necessaria lesdo de um direito subjetivo do individuo
ou da comunidade, pretendendo-se expurgar do direito criminal a puni¢do de condutas qu
fossem apenas moralmente reprovaveis ou contrarias a religido, mas que ndo causassem |
dano diretamente a uma pessoa em concreto ou a propria republica (CUNHA, 1995, p. 29).

Destarte, a fungdo do poder estatal limita-se a criar e garantir a um grupo de pessoa
reunidas no Estado as condicGes de existéncia que satisfacam suas necessidades vitais, ¢
sistema penal ndo resta finalidade diversa, ou seja, a ele € incumbida a seguranga dos memb
da sociedade. E no cumprimento desta funcéo que esta a legitimacao material da lei penal, p
ser ela indispensavel para a manuten¢ao da sociedade e do Estado. Portanto, cabe ao Dire
Penal a tutela de bens juridicos cuja integridade constitui a premissa para uma convivénci
pacifica (RIOS, 1998, p. 39-40).

Nesse sentido, temos o direito a vida, expresso como garantia fundamental no artigc
quinto,caput da Constituicao Federal de 1988 e, implicitamente, em outras normas. Além
disso, sua relevancia encontra-se na resposta de uma indagacéo: de que vale, por exemplc
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direito a liberdade ou a propriedade sem a vida?

O direito a vida é o primeiro e 0 mais essencial dos direitos humanos. Na tradi¢ao do
pensamento humanista, ndo ha nada mais digno de ser defendido do que o direito a viver. Toda
nossa cultura classica, toda nossa evolucao histérica marchou com firmeza nessa direcéo. Por
isso, ele é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos. A Constituicdo Federal protege a vida de
forma geral, inclusive a uterina.

No mesmo sentido, temos as consideragdes de Maria Helena Diniz: O direito & vida, por
ser essencial ao ser humano, condiciona os demais direitos da personalidade. A Constituicéo
Federal de 1988, em seu artcafut assegura a inviolabilidade do direito a vida, ou seja, a
integralidade existencial, conseqtientemente, a vida € um bem juridico tutelado como direito
fundamental basico desde a concepgédo, momento especifico, comprovado cientificamente, da
formag&o da pessoa. Se assim é, a vida humana deve ser protegida contra tudo e contra todos,
pois é objeto de direito personalissimo (DINIZ, 2001. p. 22-24).

Enfim, o respeito a vida e aos bens juridicos correlatos decorre de um dever absoluto
‘erga omnéespor sua propria natureza, ao qual a ninguém é permitido desobedecer.

3. CONCEITO E CLASSIFICACAO DAEUTANASIA

3.1CONCEITO E ETIMOLOGIA

A palavra eutanasia deriva da expressao guathanatosna qual o prefixeusignifica
bom e o sufixdéhanatosjuer dizer morte. Numa definicao puramente etimoldgica, é a morte
boa, a morte calma, a morte piedosa e humanitaria. Tal palavra foi empregada pela primeira
vez pelo filésofo inglés Francis Bacon, no século XVII (SANTOS, 1998, p. 259).

Flaminio Favero, pioneiro da deontologia médica, diz que eutanasia € a morte calma,
harmoniosa e sem angUstia; ou ainda morte sem dor ou soffimento (FAYEREDRTA,
1999, p. 29-30).

Jimenez de AsUa, em sua obra “Liberdade de Amar e Direito a Morrer”, define a eutana-
sia como a “morte que alguém proporciona a uma pessoa que padece de uma enfermidade
incuravel ou muito penosa, e a que tende a extinguir a agonia demasiado cruel ou prolongada”
(ASUA, 2003, p. 371). O doutrinador espanhol acentua que esse é o sentido verdadeiro da
eutandsia, compativel com a finalidade altruistica da mesma. Porém, Asla estende a eutanasia
para as mortes provocadas sob fundamento de um objetivo eugénico e selecionador.

130 Scientia Una  Olinda n.8 p.127-141 maio 2007



Na defini¢cao de Claus Roxin, eutanésia significa a “ajuda que € prestada a uma pesso
gravemente doente, a seu pedido ou pelo menos em consideracdo a sua vontade presumida,
intuito de Ihe possibilitar uma morte compativel com a sua concepcao de dignidade humana’
(ROXIN, 2005, p.).

Numa acep¢éo mais atual, eutanasia seria a antecipagao voluntaria da morte de urr
pessoa que sofre além do suportavel, e, nestes termos, € impossivel retirar do conceito
eutanasia todo o subjetivismo que Ihe é inerente, posto que ndo ha meios de cientificament
aferir o sofrimento e determinar em escala qual € o limite entre o suportavel e o insuportavel.

3.2.TIPOS DE EUTANASIA

A principal classificacéo da eutanésia em nossa doutrina foi criada pelo jurista Jiménes de
Asla, o qual divide a mesma em trés espécies, a saber: eutandsia libertadora ou terapéuti
cuja pratica se da por raz6es humanitarias; eutanasia eugénica e selecionadora, que consiste
eliminagdo de portadores de enfermidades incuraveis ou deformidades fisicas e, por dltimo,
eutanasia econdmica, que prevé a eliminacéo das pessoas economicamente intiteis (ASU,
2003, p. 370-372).

Segundo Del Vecchio, dessa classificagdo de Asla, apenas a eutanasia libertadora ¢
terapéutica é uma espécie legitima de eutanasia posto que é a tnica cujo intuito € o de conce
boa morte ao doente, aliviando-lhe as dores (DEL VECCHIO, 1928, p. 34).

Quanto ao modo de execucdo, a eutanasia se classifica em ativa (ou por comissao)
passiva (ou por omissao). A primeira se da quando o agente pratica atos destinados a ajuda
morte do paciente e a segunda implica na abstencéo de tratamentos Uteis para prolongar a vi
do enfermo e cuja auséncia Ihe antecipa a morte.

A eutandsia ativa, por sua vez, se subdivide em duas espécies: direta e indireta, sendo
primeira a pratica de atos com o objetivo de encurtar a vida do paciente e a segunda a pratic
de atos com o objetivo de aliviar dores do paciente e indiretamente abreviam o curso vital.

A eutanasia ativa indireta também é conhecida como eutanésia de duplo efeito ou duplc
efeito dos medicamentos, e € amplamente aceita, inclusive pela Igreja Catdlica. O exemple
mais comum € o caso dos medicamentos opiaceos ou morfinicos para pacientes com canc
em estagio avangado. Tais remédios, cuja funcéo € aliviar a dor, trazem como efeito colatere
a aceleragédo da morte do paciente (PESSINI, 2004, p. 171).

Verifica-se que, na atualidade, se exclui do significado da palavra eutanasia as concep
¢des antigas de que ela compreenderia tanto a eugenia quanto a eliminacéo de pessoas ecc
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micamente improdutivas. Também € possivel perceber que o pensamento atual tende a
conceituar eutanasia de forma humanitéria e racional, visto que a ‘boa morte’ busca a qualidade
de vida das pessoas. Por fim, percebe-se gque a eutanasia passiva corresponde a ortotanasia,
que serd estudada no item seguinte.

3.3.0RTOTANASIA

Etimologicamente, ortotanésia significa morte correta, sendo “orto” sinbnimo de certo e
“thanatos”, morte. E a morte natural, sem prolongamento artificial do processo de morte,
embora ndo exclua intervengdes médicas (SANTOS, 1998, p. 289).

A ortotanasia ocorre quando o doente ja se encontra em processo natural de morte,
condizente com a morte encefélica, havendo a contribuicdo apenas de deixar que esse estado
se desenvolva no seu curso natural.

Grande parte dos juristas, médicos e religiosos € favoravel a ortotanasia. Vale ressaltar
gue ela é frequentemente confundida com a distanasia, a qual estudaremos no préximo tépico.

3.4.DISTANASIA

E palavra de origem grega, cujo prefiistem o significado de “afastamento” e o sufixo
thanatogjuer dizer morte, significando assim afastar a morte.

Assim a distanasia € o prolongamento da vida de um portador de enfermidade terminal e
incuravel. No dizer de Léo Pessini, 0 termo também é empregado como sinénimo de tratamen-
to indtil, sendo a expressdo de uma obstinagao terapéutica pelo tratamento e pela tecnologia,
sem a devida aten¢d@o em relagédo ao ser humano (PESSINI, 2004, p. 171).

Geralmente, os casos de distanésia séo trazidos a publico para defender a eutanasia, tais
como o recente ‘assassinato’ de Terri Schiavo e os exemplos trazidos pelos filmes “Menina de
ouro” e “Mar adentro”. Ante o sofrimento do doente, séo desligados aparelhos, retirados respi-
radores e sondas de alimentag&o.

Assim, a distanasia, nesse sentido de obstinacao terapéutica, tornou-se um grande proble-
ma ético. Na medida em que 0 avanco tecnolégico permite a manutengéo da vida do paciente
quase que indefinidamente, crescem as ponderacdes sobre até que ponto é dever do direito
proteger esse tipo de vida e se faz necessario a criagdo de limites éticos para o prolongamento
artificial da vida.

Destaque-se que 0s elementos determinantes para limitar o prolongamento artificial da
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vida devem ser airrecuperabilidade do doente e a inutilidade do tratamento para salvar a vid:
Do contrario, a influéncia dos fatores econémicos poderia tornar tais limites selecionadores ¢
de validade duvidosa dos pontos de vista ético e juridico.

4. AEUTANASIANO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Antes da chegada dos portugueses ao Brasil, ndo havia codifica¢ao ou ordenamentc
uniformes. Cada tribo indigena procedia segundo seus usos e costumes. No entanto, € sabi
gue muitas tribos, como a dos indios yanomamis, séo adeptas da morte piedosa e da euger

Em 1500, com o ‘descobrimento’, o Brasil se torna coldnia portuguesa e passa a ser regid
pelas Ordenac6es do Reino, norma que regia Portugal a época.

Em 1505, as Ordenacdes Afonsinas foram publicadas. Elas eram compostas por cinc
livros, sendo o Gltimo livro responsavel pela disciplina dos delitos e das penas. Logo em seguid:
apublicacdo das Ordenagdes Afonsinas, o rei D.Manuel | mandou revisa-las, o que culminot
com a criagdo das Ordenagdes Manuelinas, publicadas em 11 de marco de 1521 (PIERANGEL
2004, p. 52-55).

Com o passar do tempo, muitas reformas nas ordenacdes foram feitas e outros tantc
trechos foram revogados, fatos que trouxeram dificuldades de se conhecer e se aplicar alei e
Portugal. Dai fez-se necessario compilar toda a legislacio posterior as ordenacdes. Essa col
pilacéo foi elaborada por D. Duarte Nunes Le&o e foi publicada em fevereiro de 1569.

Todavia, ap6s a compilacao, leis continuaram a ser outorgadas e somado a isto uma gra
crise assolava Portugal (fruto das dificuldades econdmicas e da morte do rei D. Sebastido r
batalha de Alcér-Quibir). Ent&o, surgiu a necessidade de recompilar as leis.

Assim, quando Felipe Il da Espanha assumiu o trono portugués, com o titulo de Felipe | de
Portugal, chamou os jurisconsultos e ordenou que fosse feita a recompilacao.

Tal trabalho durou anos, e as Ordenagdes Filipinas s6 foram publicadas em 1603, j& n
reinado de Felipe Il. De todas as ordenac¢des, apenas as Ordenacdes Filipinas foram efetiv
mente aplicadas no Brasil. Antes, apesar de existirem as outras ordenagdes, 0s donatarios
quem determinava qual era o direito a ser aplicado (RIBEIRO, 1943, p. 130).

Nas Ordenagdes Filipinas, no titulo XXXV, estava previsto que qualquer pessoa que
matasse outra deveria morrer (excetuando-se os fidalgos). Contudo se a pessoa cometess
homicidio sem dolo ou malicia, ndo deveria ser punida com a morte, mas segundo a sua culp
Caso deva-se considerar que h& piedade e ndo malicia no homicidio eutanasico, vé-se que
nas Ordenac0es Filipinas, a eutanasia gozava de pena mais branda que o homicidio simple
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Tal norma teve vigéncia até o advento do Codigo Criminal do Império.

Destaque-se que, durante as invasdes holandesas, o territorio invadido teve a legislagédo
alterada. Nessa legislacéo, havia isencéo de pena no homicidio motivado por emogao (justa
dor). Aqui, enquadra-se a eutandsia, delito em que a Holanda foi pioneira em descriminalizar.
Apds a expulsdo dos holandeses, voltou a viger no territorio brasileiro as Ordenacdes Filipinas
(PINHO, 1973, p. 180).

Em 1808, a chegada da familia real portuguesa ao Brasil foi de intensas mudangas para o
pais. Em matéria penal, este evento foi a principal raz&o da elabora¢do do Cddigo Criminal do
Império do Brasil, publicado em 1830. A despeito de seus defeitos, foi uma norma inovadora.
Nela, ndo havia previsdo de eutanasia, e as penas para o homicidio poderiam variar entre a
pena de morte, prisdo perpétua e prisdo com trabalho por no minimo doze anos e no maximo
seis (PIERANGELI, 2004, p. 259).

Em 1890, surge o Cadigo Penal da Republica, que ndo prevé expressamente a eutanasia,
de modo que a mesma era punida a titulo de homicidio, com pena de priséo variando entre seis
e vinte quatro anos para homicidio néo qualificado, nos termos do artigo 294, 82 (PIERANGELI,
2004, p. 306).

Desde 1893, surgiram anteprojetos de reforma para o Cédigo Penal da Republica, mas
apenas em 7 de dezembro de 1940, durante o Estado Novo, foi publicado outro Cédigo Penal,
Decreto-Lei 2848/40 (BRUNO, 1959, p. 167).

Este é 0 nosso cddigo penal, cuja parte geral teve a redacéo alterada em 1984, pela Lei
7209. Nele, ndo ha previséo legal expressa para a eutanasia. Em face desta imprevisao legal,
surge a dlvida se a eutanasia é encaixada na previsao de homicidio (artigo 121) ou na previsao
de suicidio assistido (artigo 122) ambas cominadas com pena de recluséo.

Desse modo, qualquer pessoa, seja um terceiro, um médico ou um familiar do doente
terminal, que venha a causar a morte deste Gltimo, cometeré o crime de homicidio, ja que o tipo
do artigo 122 ndao admite que o ato final de matar seja de outra pessoa que nao a vitima, senao
vejamos:

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio
para que o faga:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, se o suicidio se consuma; ou
reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, se da tentativa de suicidio resulta lesao
corporal de natureza grave.

Assim, constatamos que pelo tipo o terceiro auxilia 0 proprio doente para que este se lhe
dé a propria morte. E punido quem estimula, induz, auxilia ou colabora para que o doente se
mate.
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No Brasil, apenas o suicidio ndo constitui crime e nem mesmo a tentativa pode ser punida
Isto se deve ao fato que a maioria dos suicidas séo portadores de depressao ou distarbi
assemelhados e que a puni¢ao so Ihes aumentaria o desejo de morrer. Entretanto, ja vimos
artigo acima que qualquer forma de apoio ao suicidio € crime.

O fundamento desta norma é ser a vida um direito indisponivel, maxima consagrada pel:
Constituicao Federal em seu artigo quinto e, também, na dignidade da pessoa humana, previ
no artigo primeiro, inciso terceiro do mesmo diploma legal.

Como ndo é possivel enquadrar a eutanasia no artigo 122, resta claro que a mesma intec
o0 artigo 121 do Cédigo Penal vigente. Contudo acredita-se ser sobremodo grave a pena
homicidio simples para a morte piedosa, dai se encaixar o homicidio eutanésico na caus
especial de diminuigdo de pena do § 1°do art. 121, a qual prevé:
Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:
Pena — recluséo, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos.
Caso de diminuicédo de pena
§ 1° Se o0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violente emocéo, logo em seguida a
injusta provocagao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um
terco.

Esse homicidio, mesmo privilegiado, ndo leva em conta se houve ou ndo consentiment
da vitima para descaracterizar o crime, sendo analisado apenas sobre o prisma da relevan
do valor social ou moral, ou 0 dominio de forte emocéao, como estipula o artigo descrito. Neste
sentido, vejamos o item 39 da Exposicédo de Motivos do Cadigo Penal.

39. Ao lado do homicidio com pena especialmente agravada, cuida o
anteprojeto do homicidio com pena especialmente atenuada, isto é, o ho-
micidio praticado “por motivo de relevante valor social”, ou “moral”, ou
“sob o dominio de emogdao violenta, logo em seguida a injusta provocacao
da vitima.” Por “motivo de relevante valor social ou moral”, o antepro-
jeto entende significar o motivo que, em si mesmo, é aprovado pela moral
pratica, como por exemplo, a compaix&o ante o irremediavel sofrimento
da vitima (caso de homicidio eutanasico), a indignacéo contra um traidor
da péatria etc.

Enfim, quis o legislador definir a eutanésia como homicidio privilegiado, e, embora ndo o
tenha feito expressamente, a melhor doutrina € a que se coaduna com este espirito da lei.
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5.0 ANTEPROJETO DE REFORMA DO CODIGO PENAL
BRASILEIRO

O atual anteprojeto de Lei que altera dispositivos do Codigo Penal legisla sobre a questéo
da eutanasia em dois itens do artigo 121, cuja redagéo proposta é a seguinte:
Homicidio
Art. 121. Matar alguém:
Pena — recluséo, de seis a vinte anos.
()
Eutanasia
§ 3°. Se o autor do crime é cdnjuge, companheiro, ascendente, descenden-
te, irméo ou pessoa ligada por estreitos lagos de afeicéo a vitima, e agiu
por compaix&o, a pedido desta, imputavel e maior de dezoito anos, para
abreviar-lhe sofrimento fisico insuportavel, em razao de doenca grave e
em estado terminal, devidamente diagnosticados:
Pena — recluséo, de dois a cinco anos.
Excluséo de ilicitude
§ 4° N&o constitui crime deixar de manter a vida de alguém por meio
artificial, se previamente atestada por dois médicos a morte como iminen-
te e inevitavel, e desde que haja consentimento do paciente ou, em sua
impossibilidade, de cénjuge, companheiro, ascendente, descendente ou
irm&o.
O anteprojeto distingue, portanto, dois tipos de eutanasia: a ativa e a passiva.
O paragrafo terceiro do artigo 121 trata da eutanasia ativa direta, prescrevendo a pena
abrandada, de 2 a 5 anos de reclusdo. O comportamento ndo deixa de ser considerado crimino-
S0, mas é punido com pena menor gue a atual.

Além disso, o dispositivo descreve as condi¢fes que autorizam este enquadramento: se 0
autor do crime de homicidio for cbnjuge, companheiro, ascendente, descendente, irméo ou
pessoa ligada por estreitos lagos de afei¢do a vitima, e agiu por compaix&o, a pedido desta,
imputavel e maior de dezoito anos, para abreviar-lhe sofrimento fisico insuportavel, em razéo
de doenca grave e em estado terminal, devidamente diagnosticados.

Significa dizer que, para gozar dos beneficios da morte piedosa nele tipificada, o agente
nao pode ser qualquer pessoa, mas precisa ter vinculo de parentesco ou afetivo com a vitima.

E fundamental no tipo o consentimento do ofendido, que s6 é valido se 0 mesmo estiver no
pleno gozo de suas faculdades mentais, for imputavel e maior de dezoito anos. Também é
requisito que o mal que comete a vitima seja grave e irreversivel. Destaque-se que apenas o
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médico pode fazer o diagnostico e atestar tal condi¢do da vitima.

O parégrafo quarto do mesmo artigo, por sua vez, trata da eutanasia passiva ou també
ortotanasia, e prevé uma causa de excluséo de ilicitude.

De sorte que, pelo anteprojeto, ndo € crime deixar de manter a vida de alguém por mei
artificial, se previamente atestada por dois médicos a morte como iminente e inevitavel e desd
gue haja consentimento valido do paciente.

Caso o enfermo esteja incapaz de consentir, o tipo aceita 0 assentimento de conjuge
companheiro, ascendente, descendente ou irmao. Neste caso, ndo hé a possibilidade de pes
ligada por estreito vinculo de afei¢ao a vitima consentir por ela. O tipo também traz o elementc
compaixao e prevé o requisito de dois médicos atestando a morte do paciente como iminente
irremediavel.

Analisando este trecho do anteprojeto de reforma do Cédigo Penal Brasileiro, conclui-se
gue, embora se mantenha a eutanasia como crime, h4 um abrandamento da pena e é exclu
0 crime nos casos em que o agente deixa de manter a vida de alguém por meio artificial, desc
que preenchidos os requisitos ja vistos.

Tal proposta tem sido alvo de reiteradas e insistentes manifesta¢6es de repudio, po
diversas organizacdes, entidades ou pensadores contrarios a previséo legal da eutanési
principalmente, a excluséo da licitude de tal ato.

O principal argumento contra este trecho do anteprojeto, diz respeito a garantia constitu-
cional a vida, que é regida pelos principios da inviolabilidade e irrenunciabilidade. Significa
dizer que o direito a vida nédo pode ser desrespeitado, sob pena de responsabilizagéo crimin:
e tampouco pode o individuo renunciar a ele, j& que € indisponivel.

Para dar validade a previsdo, argumenta-se que o direito a vida ndo consiste apenas €
manter-se vivo, mas em se ter vida digna quanto a subsisténcia. Neste sentido, os entusiastas
eutandsia questionam como poderia o direito a vida estar ameacado, quando o individuo n3
goza do direito a vida em sua plenitude, nem sequer se pode alegar que ele apresente vi
digna, pois ndo pode usufruir um nivel de vida adequado, estando privado de muitos direitos pc
sua condi¢do clinica.

Assim, questiona-se se a eutanasia prevista no anteprojeto é mesmo uma ameaca
inviolabilidade do direito & vida e, ainda, se ndo estaria violando os demais direitos fundamen:
tais, como a liberdade e a dignidade.

Maria Helena Bromberg, primeira psicloga a se especializar na tarefa de preparar
pacientes terminais e seus familiares para a morte, afirma:
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Precisamos pensar mais nesse assunto. Temos que nos preparar para morrer

—dizer aos nossos familiares de que forma queremos ser tratados, que proce-

dimentos médicos queremos e quais ndo queremos, para quem deixaremos as
coisas de que gostamos. Isto tudo enquanto estamos bem e com saude
(BROMBERGapud BURGIERMAN, 2001, p. 50).

A despeito do ensino da psicologa, legalizar a eutanasia nao € sinénimo de preparar
pacientes terminais e seus familiares para uma morte iminente e sim de institucionalizar a
morte de pacientes terminais.

Nao cabe ao legislador nem ao direito normatizar o que € uma vida digna ou uma vida que
‘vale a pena se viver'. Ora, permitir a eutanasia expressamente na legislacéo é uma declaracéo
formal do estado de que 0 avanco de doencas ao estagio terminal torna a vida do individuo
menos valiosa que a dos individuos saudaveis e, conseqiientemente, ndo merecedora da prote-
¢ao estatal.

Sob a aura da piedade e da caridade, o Estado que deveria ser o guardigo da inviolabilidade
do direito a vida, sobretudo das vidas que se encontram sob ameaca, se torna o algoz dos
pacientes terminais, deixando a cargo de outras pessoas qual é a hora de morrer.

Se avida é indisponivel, ndo cabe nem mesmo a seu titular definir a hora de morrer, do
contrario o artigo 122 ja teria sido revogado.

Aeutanasia, no Anteprojeto de Reforma do Codigo Penal, é apenas um reflexo do indivi-
dualismo que impera na atualidade. Entretanto o Estado ndo visa nem deve visar ao individual
e sim o coletivo e o social. Liberar a eutanasia abre um precedente de inseguranca juridica que
provavelmente nos criara mais problemas do que solugdes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como observou-se, a vida, além de ser um direito inviolavel do cidad&o, é também um
direito social, cuja prote¢&o é indispensével a vida em sociedade. Também, demonstrou-se que
a eutanasia viola esse bem juridico e é merecedora de sangéo estatal.

Nas varias espécies vistas, conclui-se que apenas a eutandsia ativa indireta (ou duplo
efeito dos medicamentos) e a eutanasia passiva (ou ortotanasia) devem ser indiferentes penais,
afinal, no primeiro caso, o0 que se busca é a cura e o alivio de dores. Proibir medicamentos com
efeitos colaterais seria um retrocesso nos avancos feitos pela ciéncia médica em sua luta contra
as enfermidades.

No segundo caso, € meramente porque ndo é possivel obrigar ninguém a se tratar de uma
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enfermidade nem a dar continuidade a um tratamento. E, caso deixe enfermidades grave
seguirem o seu curso sem interferéncias médicas ou cirlrgicas, a propria natureza se encar
ga de trazer a morte. Por mais que seja dever do Estado proteger a vida, ndo cabe a ele proi
amorte de acontecer, quando esta se da de forma natural.

Eutanasia ativa direta € uma interferéncia humana para acelerar a morte. Neste caso, n:
€ a doenca que mata, mas a interferéncia, sendo, portanto, delito de homicidio, ainda que p
compaixao. Ao longo da historia legislativa brasileira, a eutanasia sempre foi crime, tendo
variagéo apenas nas penas, que ora eram mais brandas, ora mais rigidas.

Conclui-se que a legislagdo penal deve primar pela protec¢ao da vida e que a previsa
expressa do homicidio eutanasico no Anteprojeto de Reforma do Cadigo Penal é inconstituciona
equivocada e gera inseguranga juridica. Enfim, defende-se que tutelar a vida ndo é uma fact
dade do Estado, mas um dever tacito no tocante ao contrato social que precede as civilizach
e é expresso nas constituicdes sociais e na Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e ¢
Cidadao.

Assim, o Estado brasileiro ndo deve aprovar a previsao da eutanasia no Anteprojeto d
Reforma do Cédigo Penal. E antes de se preocupar com mecanismos que assegurem o dire
amorte, criar mecanismos de efetiva protecéo a vida.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAO PAUL®@nteprojeto de lei do codigo penal
Banco de dados. Disponivel em <http://www.aasp.org.br/cpenall.htm>Acesso em 12 ma
2005.

ASUA, L. Jiménez dd.iberdade de amar e direito a morrer. Vol. 1 e 2. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003.

AZEVEDO, ReinaldoO assassinato de Terri Schiavo e o direito de regar gerani@simeira
leitura. n°1413, 2005. falta local

BRANDAO, Claudio Teoria Juridica do Crime. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

BRUNO, AnibalDireito penal: parte geral. Tomo . 2 ed. Rio de Janeiro; Forense, 1959.

Scientia Una  Olinda n.8 p.127-141  maio 2007 139



BUJAN, Federico Fernandes dle.vida, principio rector del derecha Madrid: Dykinson,
1999.

BURGIERMAN, Denis Russ® direito de morrer. Revista Super Interessante. ano 15.
namero 13. Rio de Janeiro: Globo, 2001.

CRETELLA, JoséComentérios a constituicdo de 1988faltam dados da revista: nimero,
volume etc). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. incluir pagina inicial-final do artigo
(exemplo: p. 15-35)

CUNHA, Maria da Conceicao Ferreizonstituicao e crime:uma perspectiva da criminalizacéo
e da descriminalizag¢do. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa, 1995.

DEL VECCHIO, GiuseppaMorte Benéfica Torino: Fratelli Bocca, 1928.
DINIZ, Maria HelenaO Estado Atual do Biodireito. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2001.

DWORKIN, RonaldEIl dominio de la vida: uma discusion acerca del aborto, la eutanasia 'y
laliberdad individual . Barcelona: Ariel, 1994,

GARCIA, Maria. Limites da Ciéncia: A dignidade da pessoa humana. A Etica da
ResponsabilidadeSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

GOMES, Luiz Flavio (org)Codigo penal, Codigo de processo penal e constituicao fedeal
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. ver observacéo para Cretella.

HORTA, Marcio PalisEutanésia problemas éticos da morte e do morrer. Bioética. Vol.7. n°
1.1999.

HUMPHRY, DerekA solugéo final justificativa e defesa da eutanasia. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1994.

HUNGRIA, NélsonQOrtotanasia ou eutanasia por omissao, sob o ponto de vista juridico
penal, Revista dos Tribunais. Ano 87.Vol. 752, 1998.

JAKOBS, GuintheSuicidio, Eutanasia e Direito PenaSao Paulo: Manole, 2003.

LUISI, Luiz. Bens Constitucionais e CriminalizagadRevista do Centro de Estudos Judiciérios
da Justica Federal. Ano Il. n°4, 1998.

140 Scientia Una  Olinda n.8 p.127-141 maio 2007



MINAHIM, Maria Auxiliadora. Direito penal e biotecnologiaSao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005.

MIR, José Cerez&urso de derecho penal espafidfladrid: Tecnos, 1993.
PASCHOAL, Janaina Conceicaaireito penal: parte geral. S&o Paulo: Manole, 2003.
PESSINI, LéoEutanésia: por que abreviar a vida? Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2004.

PIERANGELLI, José Henriqu@s cddigos penais do BrasiR ed. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004.

PINHO, Ruy RebeldHistéria do direito penal brasileiro. S&o Paulo: Burshatsky/ Edusp, 1973.

PRADO, Luiz RégisBem Juridico-Penal e ConstituicadS&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1997.

RIBEIRO, C. J. de Assislistdria do direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Zélio Valverde,
1943.

RIOS, Rodrigo Sanched.Crime Fiscal. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1998.

ROXIN, ClausA aprecia¢ao juridico penal da eutanasizBanco de Dados. Disponivel em
<www.ibccrim.org.br> Acesso em: 30 set 2005.

SA, Maria da Fatima Freire dBireito de morrer: eutanasia, suicidio assistido. 2 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005.

SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite d@sequilibrio do péndula a bioética e a lei,
implicagdes médico-legais. Sao Paulo: icone, 1998.

SINGER, PeteEtica prética. 3 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

WELZEL, HansDerecho penal alemanparte general. 42 ed. Castellana. Trad. Juan Bustos
Ramirez y Sergio Yafies Peres. Santigo de Chile; Editorial Juridica de Chile, 1997.

Scientia Una  Olinda n.8 p.127-141 maio 2007 141



142




INFORMES PARA PUBLICACAO

Os trabalhos enviados para a Revista SCIENTIA UNA deverdo seguir as seguintes
normas de publicacéo:

* Os originais devem ser inéditos, ou seja, ndo podem ter sido publicados em outras
revistas impressas ou virtuais, bem como em nenhum outro veiculo de comunicagdo
Devem ser encaminhados com o nimero minimo de 5 e maximo de 20 paginas, impres
sos e em CD (Word;caracteres: times new roman, fonte 12;espacamento entrelinhas: 1,5

* As paginas do trabalho devem obedecer & seguinte configura¢do: 3 cm margem super
or;2 cm margem inferior;3 cm margem esquerda;2 cm margem direita.

* Os artigos devem ser precedidos de resumos em portugués e em inglés (abstract) col
aproximadamente 250 palavras, além de palavras-chave em portugués e inglés (keyword:
com, no maximo, 05 palavras.

* As citagdes devem ser apresentadas de acordo com a NBR 10520 (adotando-se
sistema autor-data) da ABNT.

* As referéncias devem ser mencionadas de acordo com a NBR 6023 da ABNT e apre
sentadas em ordem alfabética no final do texto.

* O Conselho Editorial podera sugerir modificagcdes no texto, sem com isso violar o
conteldo e idéias do autor, a quem cabera realizar tais modificacoes.

* Os artigos devem ser enviados sem a identificacdo do autor. Em folha separada, dever
ser apresentado o nome completo do autor, acompanhado da titulacio a ser publicad:
além de e-mail e telefone.

* N&o serdo pagos direitos autorais.

O prazo para entrega de trabalhos para o préximo nimero da revista sera fevereiro d
2008. Os artigos para apreciacéo do Conselho deverao ser encaminhados ao CAC FOCCA,
Coordenador Prof. Tibério Pedrosa Monteiro, através do egag@focca.com.br

143



FOCCA

FACULDADE DE OLINDA

www.focca.com.br
FOCCA, R. do Bonfim, 37, Carmo, Olinda - Fone: (81) 3429.3696



